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uvoD

Tento metodicky pokyn (dale jen ,,MP*“) upravuje zakladni principy v oblasti tzv. systému varovnych signall
neboli ,,RED FLAGS” a dale se zabyva oblasti fizenim rizik, v€. snizovani rizika nastavenim vhodnych
kontrolnich mechanism(. Zakladnim Gcelem MP je presnéji definovat principy predchazeni, odhalovani
a napravy spojené se systémem varovnych signal( a princip vcasné identifikace rizika a jeho ucinné fizeni. Ke
splnéni téchto povinnosti jsou VK/SI povinni do provadéni NPO zavést kontrolni a verifikacni systémy, které

RED FLAGS reflektuji, a nastavit systém hodnoceni rizik, ktery bude ze strany VK/SI pribézné fizen.

Tento MP nabyva platnosti a G¢innosti od data schvaleni RV NPO. Tento MP se vztahuje na viechna opatteni
a milniky a cile (dale jen ,,M/T“) a operace spojené s NPO. Interni metodiky je nutné uvést do souladu a
udrZovat v souladu s timto MP i s Akénim planem pro systematické predchazeni stfetu zajm0 dle ¢l. 61

Financ¢niho nafizeni pro Narodni plan obnovy na obdobi 2021-2026.

Tento MP je zdvazny pro:

1) MPO-DU,

2) MF,

3) Cleny RV NPO,

4) VK/SI zapojené do NPO.

MP upravuje zadkladni pravidla pro VK, SI a dalsi subjekty, které jsou povinné dale uvadéné povinnosti
zapracovat do vSech svych souvisejicich a navazujicich internich metodickych dokument( a pravnich aktd, a
tim zajistit povinnou informovanost a zabranéni vzniku zdvaznych nesrovnalosti, a to mj. i u Zadatele o

|ll

podporu a pfijemce podpory (dale jen ,Zadatel” a/nebo ,pFijemce”).

Mezi jednotlivymi aktualizacemi pokynu mohou byt v urcitych ptipadech vydavana metodicka stanoviska i
vysvétleni ze strany MPO-DU, ktera jsou pro VK/SI zdvazna. Metodickd stanoviska budou v nasledujici

aktualizaci zapracovdna do textu metodického pokynu.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 stanovuje neprekrocitelny rémec pro provadéni RRF,

ktery je zakladem pro tento MP a stanovuje i pravidla pro poskytovani podpory.

V pripadé, Ze je v nékterych specifickych a odivodnitelnych pfipadech nutné postupovat zplsobem odliSnym
od ustanoveni MP, rozhoduje o udéleni vyjimky RV NPO na zdkladé navrhu VK, ktery odpovidd za pfisluinou

komponentu.



e Cl. 5 - Horizontalni zasady

Tento Cl. stanovuje, Ze:

- podpora z Nastroje nesmi, aZz na fadné odlvodnéné pfipady, nahrazovat opakujici se vydaje
rozpoctu clenského statu;
-z Nastroje se podporuji pouze reformy/investice, které dodrzuji zasadu ,vyznamné

neposkozovat“ (DNSH princip).

¢ Cl. 9 - Adicionalita a dopliikové financovani

Tento Cl. stanovuje, Ze:

- reformy a investice podporené z Nastroje mohou obdrZet podporu z jinych programi a nastroju
Unie za predpokladu, Ze nepokryva stejné vydaje (dvoiji financovani). Tzn., Ze ¢innosti provadéné
za Ucelem dosazeni M/T v ramci RRF, nejsou financovany z jinych fond( EU, tedy jiné fondy EU

nepokryvaji stejné naklady.

e Cl. 22 — Ochrana finanénich zajmG Unie

Tento Cl. stanovuje, Ze:
- povinnost ¢lenského statu prijmout opatreni k ochrané finanénich zajmu Unie, zejména pokud
jde o predchazeni podvodliim, korupci, dvojimu financovani a stfetu zajm( a jejich odhalovani

a nadpravu.



DEFINICE POJMU

Definice pojm0 vyuZivanych v ramci MP jsou uvedeny v samostatném dokumentu s nazvem ,,Slovnik pojm

uzivanych v dokumentaci pro Narodni plan obnovy na obdobi 2021-2026“.



1. PRAVNIi PREDPISY

Pravni predpisy a dokumenty, ze kterych tento MP vychazi, a které jsou uvedeny v prehledu, je nutné vidy
pouzivat v platném a uéinném znéni. Pfipadné novelizace budou zapracovavany formou aktualizaci a revizi
dokumentu. MPO-DU zodpovida za zajisténi informovanosti o platném znéni predpist EU VK a nasledné VK

zodpovida za predani informaci Sl a jejich zaméstnancim.

Vybrana legislativa EU

Oznaceni Nazev
2021/241 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12.2.2021,

kterym se zfizuje Néstroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,Nafizeni 2021/241")

2023/435 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. Gnora 2023,
kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU
v planech pro oZiveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060
a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (dale také , Natizeni 2023/435")

2024/2509 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23.
zari 2024, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie

(pfepracované znéni), (dale jen ,,Finan¢ni natizeni)

2021/C121/01 Sdéleni Komise Pokyny k zabranéni stfetu zajmu a jeho feseni podle Finan¢niho

narizeni

2021/Cc58/01 Oznameni Komise Technické pokyny kuplatfiovani zdsady ,vyznamné

neposkozovat” podle nafizeni o Ndstroji pro oZiveni a odolnost

2020/2092 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16.

prosince 2020 o obecném reZzimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie

2015/849 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015
o predchdazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani

terorismu



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435&qid=1723545447509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&qid=1723545647029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&qid=1723546472627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&qid=1723546584713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0849&qid=1723546706960

2020/852 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020

o zfizeni rdmce pro usnadnéni udrZitelnych investic

2012/C 326/01 Smlouva o fungovani Evropské unie

2988/95 Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané

finanénich zajma Evropskych spolecenstvi

2014/24/EU Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o

zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES

11889/26

Ptiloha

Provadéci rozhodnuti rady, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 8. zafi

2021 o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska

Vybrané pravni predpisy CR

Do nize uvedeného prehledu patfi zejména:

Zakon ¢. Nazev
159/2006 Sb. o stfetu zajmd
218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova
pravidla)

250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoctu

304/2013 Sh. o verejnych rejstticich pravnickych a fyzickych osob

320/2001 Sb. o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zakon

o finanéni kontrole)?

1S G&innosti od 1. 1. 2027 je tento zadkon nahrazen zdkonem €. 231/2025 Sb., o Fizeni a kontrole vefejnych financi.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&qid=1723546917156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&qid=1723547417871
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11889-2026-INIT/CS/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11889-2026-INIT/CS/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11889-2026-ADD-1/CS/pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-159
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-304
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320

231/2025 Sb.

o fizeni a kontrole verejnych financi

563/1991 Sb. o Ucetnictvi

253/2008 Sb. o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani
terorismu

40/2009 Sb. trestni zakonik

104/2000 Sb.

o Statnim fondu dopravni infrastruktury

211/2000 Sb.

o Statnim fondu podpory investic

388/1991 Sb.

Ceské narodni rady o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

134/2016 Sb.

o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ")

130/2002 Sb.

o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostredkl

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje)

245/2022 Sb.

o evidenci skute¢nych majiteld, kterym se méni zakon 37/2021 Sb.

499/2004 Sb.

o0 archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zédkon(

234/2014 Sb.

o statni sluzbé

262/2006 Sb.

zakonik prace

500/2004 Sb.

spravni rad

11



https://e-sbirka.gov.cz/sb/2025/231/2027-01-01?zalozka=text
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-563
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-104
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-211
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-388
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-130
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-245
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-499
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234/zneni-20240801
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500

2. ZAKLADNI PRINCIPY SYSTEMU VAROVNYCH SIGNALU

2.1 Varovné signaly

Varovnym signdlem neboli ,RED FLAGEM“ je zejména takova situace, ktera indikuje riziko vzniku zavaznych
nesrovnalosti, tj. podvod(, korupce, dvojiho financovani, stfetu zajmda, pfipadné jinych typ( incidentu pfi

provadéni Nastroje, které by byly v rozporu se samotnym Nafizenim RRF nebo s pravem EU a CR.

Varovné signaly identifikuje na Urovni komponent sam VK/SI, event. MPO-DU. S tim spojenad zjisténi muzZe
ucinit i AO MF, pfipadné jiny kontrolni subjekt. Varovny signdl je pouze pocatek procesu hlubsiho
provéfovani. NeZ je dosaZeno stavu potvrzeni nesrovnalosti? je nutné provést fadu daldich procest
a provéreni (napt. kontrolu na misté, administrativni ovéreni) v€etné komunikace s organy ¢innymiv trestnim

fizeni nebo dal$imi spravnimi organy.

2.2 Systém varovnych signald v ramci provadéni NPO
Varovny signal vede kontrolory VK/SI k pfijeti nasledujicich opatfeni:

e vyjmuti dané operace z vykazovani vi¢i MPO-DU az podpory z RRF do doby objasnéni/napravy
zjisténé situace;

e pozastaveni pravé provadéné administrace operace v souladu s internimi predpisy kazdého VK/SI;

e provéfovani operace/i daného Zadatele v ramci dostupnych verejnych rejstfikl napf. prostfednictvim
ARACHNE/ARACHNE+, ARES, ReD, IS MONITOR, OR, CRIBIS, RBO a jiné, provedeni kontroly operace
v misté realizace, pfipadné dalSimu provérovani sméfujicimu k objasnéni zjisténé situace;

e provéreni, zda indikované riziko ma nebo mlze mit negativni dopad a pripadné poté postupovat dle
platnych predpist (napf. provést odnéti dotace dle § 15 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoctova pravidla) u dané reformy/investice
nebo odstoupit od smlouvy u verejné zakazky a vymahat dosud vyplacené penéini prostiedky dle §
15 nebo § 14f rozpoctovych pravidel, popf. aplikovat jiny postup zavedeny narodni legislativou);

e v pripadé zjisténi varovného signdlu, ktery indikuje riziko podvodu, korupce, dvojiho financovani

nebo stfetu zajma a ktery po dalSim zkoumani vede k oznameni o podezieni na nesrovnalost

2 Definice pojmu nesrovnalost pro potfeby NPO viz Metodicky pokyn finan&nich tok{ pro Narodni pldn obnovy na obdobi
2021 - 2026.
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(nesrovnalosti), je VK/SI povinen informovat o tomto MF — CKB AFCOS a MPO-DU. Nasledné, dle faze
operace, podnikne nezbytné a pfislusné kroky, a to v souladu s platnou legislativou a Metodickym
pokynem pro nesrovnalosti pro Narodni plan obnovy na obdobi 2021-2026. Dalsi zjisténi vyplyvajici
z auditl/kontrol jsou soucasti hlaseni vici MPO-DU v ramci pravidelného reportingu (, monitorovaci

zprava Zadost o vyplatu, prehled o pochybenich a nesrovnalostech).

Operace nebo vydaje (Casti vydaje), u kterych byla identifikovana nesrovnalost z kategorie nesrovnalosti
popisovanych v tomto MP, by neméla byt zahrnuta do monitorovaci zpravy Zadost o vyplatu. Pokud takovato
operace nelze vyjmout, je nutné na ni upozornit a popsat cely proces feSeni a ndpravy. V ptipadé dvojiho
financovani se nezahrnuti do monitorovaci zpravy Zadost o vyplatu netyka celé operace, ale vydaje((i) nebo
Casti vydaje(d), u nichZ bylo dvoji financovani zjisténo a prokazano. Zahrnout lze operace, u nichZ doslo
k napravé (napf. neproplaceni, krdceni nebo navraceni dotéenych ¢astek) v souladu s narodni legislativou.
Vramci pripravy souhrnné Zadosti o vyplatu finan¢nich prostredkll je nutné informace o zjisténych
nesrovnalostech vélenit do ,,Management declaration” a v nasledujicich souhrnnych Zadostech o vyplatu

financnich prostfedkid informovat o dalsim feSeni jiz hlasenych pripada.

Varovné signdly mohou byt zjistény v jakékoliv fazi provadéni Nastroje. Jejich sledovani, pfedevsim na urovni
jednotlivych operaci, je zdkladnim predpokladem pro plynulé a bezproblémové provadéni celého Nastroje
v souladu s pravnimi predpisy EU a CR. Operace realizované v ramci reforem a investic musi splfiovat ochranu
finan¢nich zajmud EU po celou dobu realizace. V pfipadé, Ze budou operace realizovany i po splnéni M/T (napf.

splnénim cile je vydani pravniho aktu), plati tato povinnost do doby ukonceni celé operace.

VK/SI jsou povinni systém ,RED FLAGS” pouZzivat a zapracovat do vSech internich predpis(, které upravuji
fidici a kontrolni systémy dané komponenty. Vzhledem k povinnostem danych SI, musi byt ze strany VK
zajiStén a nastaven funkéni metodicky systém kontrol, pfiéemZ samotné provadéni kontrol mohou delegovat
na dalsi SI. VK jsou povinni pribézné dohliZet na tento systém a v nutnych pripadech jej dale upravovat nebo

uklddat provedeni uprav SI.
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3. PRINCIPY PRO IMPLEMENTACI

3.1 Obecné principy

Obecné principy uvedené vtomto MP, které vychazi z Nafizeni RRF musi byt vidy uvSech operaci

dodrieny, a to i v pfipadé, ze dana operace byla zahajena pied Géinnosti tohoto MP3,

Pro vybér operaci vhodnych k podpofe musi VK/SI nastavit standardizovany postup, ktery bude
transparentnim zplsobem vyhodnocovat a vybirat vhodné operace (zpUsobilé k poskytnuti podpory dle

prislusné vyzvy/programu podpory) na zadkladé pfedem danych kritéri.

VK/SI, ktefi vyuZivaji ex-ante financovani operaci na narodni Urovni, musi zajistit plny soulad se vSemi
nastavenymi pravidly a predpisy uveskerych operaci, jez predkladaji k vykazani a proplaceni financni
podpory vramci RRF. U této specifické formy financovani je mozné provadét nékteré kontrolni ukony
v pozdéjsi fazi implementace operaci, nikoliv nezbytné nutné pred jejich vybérem a schvalenim k podpore.
Prikladem, kdy mohou byt nékteré ukony provadény pozdéji, je ovéreni dvojiho financovani u konkrétnich

vydajl ¢i kontrola stretu zajmU( (dodavatel vs. zadavatel), pokud je dodavatel vybiran pozdéji.

VK/SI jsou povinni tento systém detailné popsat v internich pfedpisech/pokynech a zajistit, aby s nim byli

seznameni:

e vsichni jejich zaméstnanci zapojeni do implementace (napf. prostfednictvim internich Skoleni);
e potencialni Zadatelé (prostfednictvim vyzvy/programu podpory);

e potencidlni G¢astnici zadavaciho Fizeni?;

a to vcase dostate¢ném pro spravné provadéni kontroly jednotlivych fazi operace, pfipravu Zadosti
o podporu, resp. nabidek. Klicové je predevsim sezndmeni Zadatell, ptipadné i dalSich subjektl (Ucastnici
zadavaciho fizeni, dodavatelé) s principy systému ,RED FLAGS“jiz ve fazi priprav jednotlivych operacitak, aby
vSem Zadateliim byla v predstihu znama veskera pravidla, a mohl tak byt zajistén plny soulad provadénych
operaci s prislusSnymi pravidly. V pfipadé, Ze operace jsou jiz realizovany pred vydanim tohoto MP, nelze
podminku informovani v predstihu dodrzet, informacni povinnost VK/SI v tomto pfipadé spini dodatec¢né bez

zbytecného odkladu po vydani MP.

3V ptipadé, Ze operace jsou jiz realizovany pted vydanim tohoto MP, nelze podminku informovani v pfedstihu dodrzet,
informacni povinnost VK/SI v tomto pfipadé splni dodateéné bez zbyteéného odkladu po vydani MP.

4V ptipadg, e je v ramci reformy ¢&i investice realizovdno zadavaci fizeni z Grovné VK/SI.
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Pro kontrolu implementace nastaveni systému ,,RED FLAGS” a zapracovani bodl tohoto MP do vsech
internich predpist, které upravuji fidici a kontrolni systémy dané komponenty je pro VK/SI vytvorena Priloha
¢. 1 — Kontrolni list pro kontrolu ,RED FLAGS”. Tento kontrolni list mGze byt VK/SI pfizplsoben podminkam
implementace konkrétnich opatfeni. VK/SI musi zajistit, Ze bude provedena kontrola v rozsahu otazek
obsaZenych v kontrolnim listé. Kontrola provadénd na zakladé dané kontrolni otazky mulzZe byt ovéfovana

pouze na reprezentativnim vzorku operaci.

MPO-DU provede u VK ovéfeni, zda jsou pFislusné kontrolni otazky v RKS pfisluiného VK Fadné
zohlednény. MPO-DU je opravnéna provést u VK/SI 1x roéné ovéfeni nastaveni RKS, které se bude tykat
speciadlné vybrané oblasti dle priority a zavaZnosti, popf. na zakladé doporuceni auditd (napf. dvoji

financovani, stfet zajma).

Primarnim uacelem vytvoreni Kontrolniho listu pro kontrolu ,,RED FLAGS” je sebehodnoceni vlastnika

komponenty v oblasti RED FLAGS.

Dale VK/SI musi mit popsany a vysvétleny principy a postupy vybéru a analyzy/hodnoceni rizik

ve svych internich materidlech (fidicim a kontrolnim systému, metodickych pokynech apod.).

15



4. RIZENI RIZIK (ANALYZA RIZIK)

Rizeni rizik je proces, pfi némi se snazime zamezit plisobeni jiz existujicich nebo budoucich faktor(
a navrhujeme feseni, ktera pomahaiji eliminovat uc¢inek nezadoucich vlivl. Zaroven se jedna o nikdy nekondici
proces, ktery trva stejné dlouho jako existuji aktiva, jez je potfeba chranit. Néktera rizika nelze eliminovat
trvale a zcela, proto je nutné implementovat fizeni rizik, jelikoz se jednd o permanentni ¢innost, ktera umozni

snizit ztraty pripadné jiné nasledky vyvolané rizikovymi uddlostmi.
P¥i fizeni rizik vychazi organizace z hlavnich principa fizeni rizik:
1. princip organiza¢niho oddéleni dohledu nad riziky od vykonnych ¢innosti,
2. princip prosazovani pravidel verejné spravy,
3. princip ,vC€asného varovani“ spocivajici ve véasném vydani vystrazného signalu o zvySené rizikovosti
monitorované oblasti,
princip konsolidace rizik pres vSechny dilci oblasti jejich vzniku,

4

5. princip transparentni komunikace o rizicich zainteresovanym stranam,

6. princip provazanosti fizeni rizik s procesy strategického fizeni v ramci VK/SI,
7

princip pravidelného monitorovani a hodnoceni.

Analyzou rizik ve sledované oblasti se rozumi identifikace a vyhodnoceni vyznamnosti rizik, kterd je
podkladem pro rozhodnuti o nutnosti zabyvat se identifikovanymi riziky pro uréitou oblast, nastaveni
vhodnych opatfeni ke sniZeni téchto rizik a pro sestaveni planu kontrol. VK/SI provadéji analyzu rizik za
sledované oblasti vidy pred zpracovanim nebo aktualizaci planu kontrol. VK/SI zahrnuji do analyzy rizik
sledovanych oblasti vSechny jim znamé rizikové faktory a urcuji jejich vyznamnost z pohledu dopadu a

pravdépodobnosti vyskytu.
VK/SI provadéji analyzu rizik ve étyfech zékladnich krocich:

a) ukazdého rizika stanovi pravdépodobnost vyskytu, miru dopadu a vypoctenou vyznamnost,
b) stanovi miru vyznamnosti, od které je riziko povazovano za nejvyznamnéjsi,

c) stanovi individudlni opatfeni k eliminaci rizika.,

Na zakladé zhodnoceni vsech rizik VK/SI rozhodne o Upravé zavedenych mechanismi (napf. aktualizace planu

kontrol).
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4.1 Zakladni pojmy pouzivané pf¥i fizeni rizik®

Aktivum — cokoliv, co ma pro organizaci hodnotu, kterda mlze byt zmensena plisobenim hrozby. Mohou byt

hmotn3, ale i nehmotna.

Hrozba (nebezpeci) — zdroj negativni udalosti, sily, osoby ¢i aktivity, ktera chce nebo mlze poskodit néjakou
hodnotu (=aktivum). ZpUsobuje nezadouci jev — skodu, ztratu, nezaddouci zménu. Hrozba vyuZiva zranitelnosti

a zpUsobuije rizika (Skody).

Zranitelnost — slabina Ci nedostatek aktiva. Je to vlastnost aktiva, kterd umoziuje uplatnéni hrozby.
Zranitelnost je charakterizovana pomoci dvou faktor( — citlivost (nachylnost ke zplsobeni rizika) a kriticnost

(vyznam aktiva pro organizaci, jednotlivce nebo systém).

Opatieni — postup, proces nebo technicky prostfedek pro zmirnéni plsobeni hrozby, snizeni zranitelnosti

nebo dopadu hrozby.

Riziko — jev nebo udalost, ktera mlze, ale nemusi nastat. Tedy vznika s urcitou pravdépodobnosti, v urcité
dobé a pokud nastane, zpUsobi urcitou ztratu. Rizika nelze eliminovat, proto je nutné implementovat fizeni
rizik, jelikoz se jedna o permanentni Cinnost, kterda umozni snizit ztraty pripadné jiné ndsledky vyvolané

rizikovymi udalostmi. Rizika jsou nedilnou soucasti kazdé ¢innosti v chodu kazdé organizace.

Vyznamnost rizika — relativni ddlezZitost rizika pro organizaci, kterda je zpravidla vyjadfena soucinem
pravdépodobnosti rizika a dopadu rizika. Pro ucely tohoto MP numerické vyjadreni soucinu

pravdépodobnosti a dopadu rizika.

Zbytkové (rezidualni) riziko — je takovy stupen rizika, Ze je pro organizaci pfijatelna a neni nutné nastavovat

opatteni k jeho dalSimu snizovani (je tak malé, Ze nepresahne referencni Groven).

Referencni uroven — hranice vyznamnosti rizik, kterad urcuje to, zdali je zbytkové riziko, tj. riziko ma nizsi

hodnotu vyznamnosti, nez byla stanovena referencni Uroven.
Pravdépodobnost — jak c¢asto a s jakou jistotou mlze dana hrozba plsobit na klicovy proces.

Dopad — vydefinovani vyznamnosti vlivu nebo $kody dané hrozby na aktivum/organizaci.

5 Bliz8i informace lze ziskat z Pfiru¢ky dobré praxe kontroly finan&nich prostfedk(, kterou vydala CHJ MF:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/sprava-poskytovanych-
prostredku/metodicke-materialy-a-stanoviska/2021/prirucka-dobre-praxe-kontroly-financnich-42326
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https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/sprava-poskytovanych-prostredku/metodicke-materialy-a-stanoviska/2021/prirucka-dobre-praxe-kontroly-financnich-42326
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/sprava-poskytovanych-prostredku/metodicke-materialy-a-stanoviska/2021/prirucka-dobre-praxe-kontroly-financnich-42326

4.2 Procesni fizeni rizik

V prvni fazi implementace procesu fizeni rizik musi jasné definovat aktiva a k nim pfifadit hrozby, které
mohou na aktivum negativné plsobit a mohou ho ohroZovat. Po vydefinovani téchto dvou udajl lze

identifikovat jednotliva rizika.

Pfiklad: Aktivum = informacni systém pro zajisténi administrace a Cerpdni dotacniho programu. Hrozba =
kyberneticky utok na informacni systém. Riziko = Nedostupnost informacniho systému pro zajisténi

administrace a cerpdni dotacniho programu z divodu kybernetického utoku (napr. ransomware).

Identifikace rizik mUzZe probihat ve spolupraci s vice Utvary a toto je Zadouci, zvlasté pokud riziko presahuje
do vice Utvard nebo v ném figuruji dalsi zainteresované osoby/organizace. Nebo mohou byt rizika odhalena
prostfednictvim nezavislého subjektu, jako je interni audit organizace v rdmci realizace kontrolni/auditni

zakdazky.

Na zakladé téchto informaci vznika katalog rizik v informaénim systému AIS MPO-DU.

4.3 Hodnoceni rizik

Pokud m3d organizace identifikovana rizika, je potreba je fadné vyhodnotit prostfednictvim dvou kritérii, a to
pravdépodobnosti vzniku rizika a dopadu rizika. Hodnotitel (mUze jich byt i vicero) musi hodnotit redlné a

zobrazit tak racionalni pohled na rizika.

Vice hodnotiteld mlze prispét k zrealnéni daného hodnoceni, jelikoZz zde mUzZe probihat konfrontacéni faze

odlisSného pristupu hodnotiteld.

Hodnoceni probiha v péti stupnich pro pravdépodobnost i dopad.

Hodnota Pravdépodobnost Dopad
1 Vyskyt je témér nemozny Zanedbatelny
2 Vyskyt je mozny Nevyznamny
3 Vyskyt Ize oznacit za obcasny Stfedni
4 Vyskyt |ze oznacit za Casty Vyznamny
5 Vyskyt hranicici s jistotou Krizovy

Ke kazdému riziku je tedy potieba pfiradit ¢iselnou hodnotu jak pro kritérium pravdépodobnosti, tak ¢iselnou

hodnotu pro kritérium dopadu.
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Pravdépodobnost*Dopad = VYZNAMNOST RIZIKA

Proces pochopeni povahy rizika a stanoveni jeho Urovné je zakladem analyzy rizik a systému fizeni rizik.

4.4 Matice rizik

Jedna se o tzv. matici dopadll a pravdépodobnosti s cilem ziskat informace o vyznamnosti rizika. Zaroven je
to stanoveni rizikového apetitu organizace. Rizikovy apetit vnimame jako generické prohlaseni vrcholového
managementu organizace ohledné ochoty akceptovat jen rizika do uréité vyse. Umisténim hodnot

pravdépodobnosti a dopadu rizika na matici tak ziska organizaci informaci o ,kategorii“ vyznamnosti rizika.

Matice vyuzivand v ramci hodnoceni rizik NPO:

nizkd mira rizika

stredni mira rizika

pedoq

vysoka mira rizika

kriticka mira rizika

1 2 3 4 5

Pravdépodobnost

PFi hodnoceni rizik v ramci provadéni analyzy rizik pred pfijetim opatfeni na jejich eliminaci jsou hodnocena
tzv. inherentni rizika (tj. bez zohlednéni jiz existujicich ¢i uvazovanych opatreni). Pfi stanoveni rezidualniho
rizika je pak naopak nutno brat v uvahu vsSechna opatieni, kterd jsou jiz implementovana. Ale nejsou
zohledniovdna opatteni, kterd jsou v planu realizovana nebo jsou teprve ve fazi pfipravy, i probiha jejich

implementace, jelikoz jejich vliv nelze jesté redlné zhodnotit.

4.5 Snizovanirizika a kontrolni mechanismy

Pro sniZovani rizik musi byt pouzity vhodné nastroje, a to s ohledem na situaci, kdy je nejvyhodnéjsim a
nejméné nakladnym zplsobem dosaZeno cile v podobé snizeni ¢i Uplné eliminace rizika. ZpUsoby zvladani
rizik by se mély vybirat na zakladé vystupu z hodnoceni rizik, o¢ekdavanych naklad( na implementaci a

ocekavanych pfinosl plynoucich z téchto zpUsobd.
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Zakladni pravidla a minimalni pozadavky na kontrolni mechanismy/ opatfeni pro jednotlivé kategorie

vyznamnosti rizik jsou stanoveny nize.

4.5.1 Kriticka vyznamnost rizika

Jedna se o vyznamnost rizika v intervalu 20-25, kterych riziko dosahuje. A vzhledem ke kriti¢nosti situace je
nutné pfijmout okamZzité zahajeni feSeni napravy pro snizeni rizika. Minimalni opatfeni pro tyto vyznamnosti
rizika:
e AkEni plan pro snizeni tohoto rizika sjasnymi postupy, odpovédnostmi a terminy pro dana
vydefinovana opatreni.
e Nastaveni pravidelnych reportingll v ramci organizace o vyvoji tohoto rizika a jeho priabéiny
monitoring.
e Informovani vedeni organizace o téchto rizicich v¢. akénich plan( a potfebnych zdrojl pro realizaci
opatreni, v¢. vymezeni dopadi v pfipadé nerealizace.
e Min. 1x ro¢né informovat interni audit/kontrolu organizace o téchto rizicich s ndvrhem na zarazeni

do kontrolniho /auditniho planu organizace.

4.5.2 Vysoka vyznamnost rizika

Jedna se o vyznamnost rizika v intervalu 8-19, kterych riziko dosahuje. Jedna se o riziko, které vyZaduje ptijeti

vhodnych opatfeni pro jeho snizeni. Minimalni opatfeni pro tyto vyznamnosti rizika:

e Stanoveni opatfeni pro mitigaci (zmirrovani dopadu) tohoto rizika s odpovédnostmi a terminy pro
dana vydefinovana opatreni.
e Tato opatfeni budou pribézné vyhodnocovana min. 4x ro¢né a pripadné bude Uroven rizika

pfehodnocena anebo nastavena nova opatreni pro jeho snizeni.

4.5.3 Stiedni vyznamnost rizika

Jedna se o vyznamnost rizika v intervalu 3-7, kterych riziko dosahuje. Jedna se o riziko, kde pfijeti opatfeni
neni povinné. Riziko musi byt min. 2x ro¢né posouzeno a pripadné prehodnocena jeho pravdépodobnost a
dopad. Nicméné v pripadé nepfijeti Zadnych opatreni je potfeba informovat vedeni organizace v¢. divodu

neprijeti téchto opatfeni. Samotné fizeni pfijatych opatreni (formu) si urcuje organizace sama.
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4.5.4 Nizka vyznamnost rizika

Jedna se o vyznamnost v intervalu 1-2, kterych riziko dosahuje. Jedna se o riziko, které neni nijak vyznamné
a je mozné ho vnimat jako rezidudlni riziko, ke kterému neni potfeba pfijimat opatfeni. Neni vyrazeno
z evidence tzv. katalogu rizik, a pouze se monitoruje (max. 2x rocné), zdali nevstoupi do vyssi vyznamnosti

rizika.

4.6 Aktualizace prezkoumani rizik

K aktualizaci katalogu rizik dochazi min. 2x ro¢né, nicméné je Zadouci, aby byla rizika fizena pribézné a byl
monitorovan jejich vyvoj tak, aby se mohlo aktivné reagovat v pfipadé neucinnosti opatieni nebo zvyseni

pravdépodobnosti/dopadu rizika.

K pfezkoumani pravdépodobnosti, dopadu a stavu rizika by mélo dochazet pfi kazdé vyznamné zméné, ktera

dopada na aktivum. MUZe se jednat napf. o:

e organizacni zména,

e zasadni zména procesu (napf. zapojeni dalsiho subjektu),
e implementace informaéniho systému,

e automatizace procesu,

e vystupy z kontroly nebo auditu a identifikace zjisténi.
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5. ANALYZA A RIZENIi RIZIK VE VZTAHU K SYSTEMU ,, RED FLAGS“

Analyza rizik je vhodnym ndstrojem pro nastaveni jednotlivych opatfeni v souvislosti se systémem , RED

FLAGS” a jejich dalSimu pfizplGsobovani a aktualizaci v ¢ase.
Analyza rizik vidy musi obsahovat:

e minimalni stanoveni rizik a indikatord dvojiho financovani, korupce, podvodu a stfetu zajma (cl. 22
Narizeni RRF, blize viz Pfiloha ¢. 2 tohoto MP);

e stanoveni podrobnych napravnych opatfeni a postupl pro jejich podrobnéjsi provéreni vcetné
uvedeni osoby, ktera je zodpovédna za zhodnoceni prijatych opatfeni a ¢asového ramce, kdy bude
splnéni ndpravného opatieni dosazeno;

e uvedeni naslednych procesnich krokd (napf. pozastaveni procesu, odnéti/zamitnuti dotace,
vymahani jiz vyplacenych prostredk(, podani oznameni OLAF, EPPO a organim c¢innym v trestnim
Fizeni — Policie CR, podnét pro zahdjeni trestniho stihdni a dalsi postupy zavedené dle narodni

legislativy, je-li to relevantni).

Timto indikativnim vyétem, neni dotéeno uplatnéni indikace dalSich rizik, kterd jiz VK/SI vyuziva v ramci
stavajici kontrolni Cinnosti a ktera jsou obvykla pfi implementaci reforem a investic, béZznych pro danou
komponentu, a kterd vyplyvaji z charakteru operaci. Jednotlivé typy rizik jsou obsazeny v pfiloze €. 2 tohoto

MP — Vzorové pfipady ,RED FLAGS” a popis typu rizik.

Analyza rizik musi obsahovat datum, ke kterému byla vyhotovena, podpisy zpracovatele a schvalovatele,
popf. dalSich relevantnich osob podilejicich na sestavovani/schvalovani. Analyza rizik musi byt zéroven

projednana a musi s ni byt poté sezndmeny veskeré relevantni osoby.

Analyza rizik se obvykle provadi na Urovni jednotlivych komponent a rozdéluje druhy operaci do jednotlivych
kategorii, pficemZ kazdé kategorii je pfifazena vyznamnost rizika (interval od — do), ato dle zavaznosti
a Cetnosti vyskytu. V pfipadech, kdy jsou operace z hlediska analyzy rizik homogenni, neni tfeba je ddle

rozdélovat do kategorii, ale viem operacim bude pfifazena jedna spole€na vyznamnost rizika.

VK/SI jsou povinni zpracovanou analyzu rizik vyplyvajici ze systému ,,RED FLAGS“ vyhodnocovat, aktualizovat
aradné archivovat, ato vcetné jejich predchozich verzich. Aktualizace by méla probihat v pravidelnych

intervalech (minimalné 1x ro¢né).

V navaznosti na analyzu rizik VK/SI:
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e nastavuji vzorek pro kontroly na misté jiz realizovanych operaci;
e a vytvareji a zavadéji do praxe kontrolni listy pro provérovani rizik spadajicich do oblasti systému

,RED FLAGS".

U oblasti operaci, kde analyza rizik (na zdkladé vyhodnoceni nesrovnalosti z dfive zpracovanych analyz)
indikovala zvySeni cetnosti vyskytu daného rizika, nez je obvyklé v rdmci praxe daného poskytovatele
podpory, VK/SI uplatni adekvatni dodateénd opatfeni (napf. zménu vzorku kontrol na misté, tj. vyssi %
zastoupeni operaci daného typu ve vzorku, rozsifeni kontrolnich otdzek v kontrolnich listech, zavedeni
dodatecné informacni povinnosti v pfipadé, Ze je nutné pravidelné sledovat napf. vysokou miru zadluzeni
Zadatele apod.). Tato dodatecna opatieni uplatni VK/SI s prihlédnutim k charakteru rizika, které je u operace

sledovano.

5.1 Vybér vzorku

Vybér vzorku pro Gcely provedeni kontroly musi VK/SI uskutecnit takovym zplisobem, aby findIni vzorek co
nejlépe reprezentoval soubor vSech operaci. Operacemi se pfitom rozumi zejména projekty, zaddosti o platbu,
vydaje, verejné zakazky, subjekty provadéjici financni nastroj, subjekty implementace a jakékoliv dil¢i postupy
¢i dokumentace z téchto bod( vyplyvajici. Reprezentativni je takovy vzorek, ktery z hlediska své struktury

odrdzi hlavni charakteristické rysy souboru jako celku.

Prikladem charakteristického rysu hlavniho souboru, ktery je nutné pfi vybéru vzorku zachytit, je chybovost.
Mame-li naptiklad projekt v rdémci néhoz bylo proplaceno 1.000 vydajovych faktur, z nichz kazda zni na ¢astku
2.500 K¢, kontrola spravnosti (chybovosti) celého takového souboru by byla casové a kapacitné velmi
narocna. VK/SI tedy uzitim dale popsanych metod vybéru ze zdkladniho souboru vSech faktur vybere vzorek
faktur a kontrolu spravnosti (chybovosti) provede pouze na tomto vzorku. Velikost vzorku stanovil VK/SI s
ohledem na dale popsané faktory ovliviiujici velikost vzorku (pro ucely tohoto pfikladu) na 100 faktur v
celkové hodnoté 250.000 K¢. VK/SI vyhodnotil, ze zakladni soubor neni v zadné své ¢asti zvlasté rizikovy a
rozhodl se tedy vzorek 100 faktur urdit statistickou metodou prostého nahodného vybéru (pokud by VK/SI
vyhodnotil ¢ast souboru jako vice rizikovou, separoval by do vzorku pro kontrolu tuto rizikovou ¢dst
nestatistickym vybérem a pokud by jako vysoce rizikovy vyhodnotil cely soubor, provedl by zpravidla kontrolu
na 100 % operaci). Vysledky kontrol provedenych na vzorku poté VK/SI zobecni na cely soubor. Uréitou
nevyhodou je pak vznik nejistoty, zda hodnoty vzorku vérné odrazi hodnoty zdkladniho souboru. Nejistotu
pfi vybéru vzorku nikdy nelze zcela vyloucit, Ize ji vSsak minimalizovat na pfijatelnou miru ur¢enim vhodné
velikosti vzorku a metody jeho vybéru.
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PFi uréovani velikosti vzorku zohledni VK/SI predevsim nasledujici faktory:

a) Uroven rizika vyplyvajici z analyzy rizik — VK/SI na zékladé analyzy rizik zhodnoti, jakou Uroven
rizika vykazuje soubor jako celek. Cim vy$si je Groven rizika v souboru, tim vétsi vzorek je vhodné
stanovit. Sezna-li VK/SI, Ze soubor jako celek je velmi rizikovy, mize namisto vzorku provést

kontrolu vSech operaci obsazenych v souboru. Pak se jedna o kontrolu ve 100 % rozsahu;

b) rdznorodost zkoumanych operaci — VK/SI zhodnoti, nakolik jsou operace v souboru homogenni,
&i naopak rdiznorodé. Cim rGiznorodéjsi operace se v souboru vyskytuji, tim vétsi vzorek je vhodné
stanovit. Je-li soubor pfilis riznorody, vznika riziko, Ze vysledny vzorek nebude vzhledem k souboru
dostatecné reprezentativni. V takovém pfipadé muiZe VK/SI soubor rozdélit do homogennich
podsoubord s cilem omezit variabilitu souboru. Vybér vzorku a kontrolu pak VK/SI provadi u

kazdého podsouboru zvlast.

Pokud jde o velikost souboru, VK/SI zhodnoti pocet véech operaci ve zkoumaném souboru. Cim je soubor
rozsahlejsi, tim vétsi vzorek je vhodné stanovit. Naopak, obsahuje-li soubor velmi maly pocet operaci

(maximalné do par desitek jednotek), je vhodné provést kontrolu ve 100 % rozsahu.

Pfi provedeni vybéru vzorku je pro zachovani auditni stopy nutné o tomto vybéru vypracovat a uchovat

zaznam.
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6. DALSi KONTROLNIi MECHANISMY

6.1 Kontrolni systém

Pro administraci a monitoring operaci nastavuji VK/SI standardizovany postup, ktery bude zalozen na jasné
stanovenych pravidlech a principech pfifazeni funkci, odpovédnosti a pravomoci pfikazce operace, spravce
rozpoctu a hlavniho ucetniho, jakoz i dalSich pracovnik( zapojenych do predbézné, pribézné, nasledné ridici
i vefejnospravni kontroly dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., zakon o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakonl (dale jen ,zdkon o finanéni kontrole”), véetné dodrZeni principl fadného podepisovani
a standardizovanych kontrolnich listd. VK/SI muiZe ve svych internich postupech zdlvodu sniZeni
administrativni zatéZe stanovit, Ze u totoZného subjektu, ktery ma vice operaci, je podklady k vyhodnocovani

,RED FLAGS” moZné dodat jen 1x a pouze ovérovat, zda nedoslo k néjaké zméné v Case.

VK/SI jsou povinni do vsech relevantnich pouzivanych KL promitnout obecné zasady a poZadavky
na provérovani rizik, kterd stanovuje tento MP. Je povinnosti VK/SI prokazatelné seznamovat veskeré
dotcené osoby (tj. zaméstnance a dalsSi zapojené osoby do pfipravy vyzev, zadavacich podminek nebo
hodnoceni Zadosti o podporu nebo verejnych zakazek) s touto problematikou (napf. absolvovat pravidelna
Skoleni, ktera budou zamérena na pravidla a principy systému ,,RED FLAGS”). Subjekt organizujici seznameni
s touto metodikou a navazujicimi predpisy je povinen evidovat veskeré podklady pro zachovani auditni stopy

(napt. uchovavat prezencni listiny ze skoleni a prezentace pro pripadné ovéreni, audity atd.).

6.2 Principy pro zajisSténi transparentnosti pfi poskytovani podpor
6.2.1 Zapis skutecnych majitell (Zadatele) v evidenci skuteénych majitelt

VK je odpovédny za nastaveni takového systému, ktery efektivné znemozini, aby byla pfiznana podpora

Zadateli, ktery neprovedl zapis skute¢nych majiteld v evidenci skute¢nych majiteld (dale jen ,ESM*)
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dle zdkona ¢&. 37/2021 Sb., zdkon o evidenci skuteénych majitel(®. Toto ustanoveni se netyka fyzickych osob

a osob, které nemaji povinnost zapisu skuteénych maijiteld dle zakona’.

Cilem opatreni je predejit tomu, aby byla poskytnuta podpora Zadateli bez znamych vazeb na skutec¢né
majitele. U Zadatele, u kterého neni ziejma vlastnicka struktura (nejsou znami skutecni vlastnici), neni mozné
oVvérit riziko stfetu zajma. Tato osoba/y, by mohla mit prospéch ze ziskané podpory a byt nositelem vyssiho

rizika podvodu, napf. mohla/y by byt zapojena/y do legalizace vynosi z trestné ¢innosti.

Pokud Zadatelé/p¥ijemci nebudou mit zapsany vsechny osoby skuteénych majitelti v ESM (kromé téch
subjektd, jez nemaji ze zdkona tuto povinnost), budou vyjmuty z vykazovani a financovani v ramci NPO,
a pripadné u nich budou uplatnény dalsi interni postupy, napf. ukonceni operace. VySe zminéné promitne
VK/SI do svych KL, jimiZ ovéfuje zplsobilost (prijatelnost) Zadatele pred schvalenim operace k financovani (tj.
pred vydanim pravniho aktu — napf. rozhodnuti o poskytnuti dotace, rozhodnuti o poskytnuti pFispévku —
nebo uzavieni smlouvy svybranym dodavatelem). VK/SI jsou povinni postupovat v pripadé nesplnéni

povinnosti k zapsani skuteénych majitelt dle § 42 zdkona ¢. 37/2021 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

6.3 Evidence pridélenych podpor a souvisejicich udaju dle ¢l. 22 Nafizeni RRF

VK je odpovédny za nastaveni takového systému, ktery v souladu s ¢l. 22 Nafizeni 2021/241 a ustanovenim
Financni dohody ¢l. 11 (1) c) bude pro ucely auditu, kontroly a pro zajisténi srovnatelnych informaci
o vyuzivani financnich prostredk(l v souvislosti s opatfenimi k provadéni reforem a investic v ramci NPO

shromazdovat nasledujici kategorie udaju:

e jméno/nazev koneéného piijemce? finanéni podpory (u viech operaci);

e jméno/nazev dodavatele/zhotovitele/poskytovatele a subdodavatele (je-li kone¢nym pfijemcem

financnich prostredk( dle ¢l. 22 (2) d) ii) Nafizeni 2021/241 zadavatel podle unijnich nebo

vhitrostatnich pravnich predpist o zadavani verejnych zakazek);

6 https://esm.justice.cz/ias/issm/rejstrik.

Pfi plnéni této povinnosti je nutné zohlednit i ¢asové hledisko, kdy operace vznikly. Operace, jez byly realizovany
v minulosti, maji tuto povinnost stanovenu dodatecné.

7 Skuteéného majitele nezji$tuji a neeviduji ty subjekty, o nichZ podle § 7 zakona €. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych
majiteld, plati, Ze jej nemaji.
8 Fyzické i pravnické osoby.
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e jméno, pfijmeni a datum narozeni skuteéného majitele nebo majitelG®, ve smyslu ¢l. 3 bodu 6

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849, pfijemce financnich prostiedku (u viech

operaci) nebo dodavatele/zhotovitele/poskytovatele (je-li koneénym prijemcem finanénich

prostfedkd dle ¢l. 22 (2) d) ii) Nafizeni 2021/241 zadavatel podle unijnich nebo vnitrostatnich
pravnich predpist o zadavani verejnych zakazek);

e seznam opatieni pro implementaci reforem a investic v ramci RRF s celkovou ¢astkou verejnych

financnich prostfedkl téchto opatieni a s uvedenim c¢astky financnich prostfedk(, které byly

vyplaceny na zékladé Finanéni dohody mezi CR a EK a v ramci ostatnich fondd EU.

Udaje musi byt shromazdovany tak, aby bylo moZné provést ovéfeni skuteénosti dle &l. 22 Nafizeni 2021/241,
zpravidla VK/SI je povinen udaje sbirat a uchovavat od data vydani a uzavfeni pravniho aktu. Pokud jsou data
o operacich k dispozici dfive, je VK/SI povinen tato data sbirat pro ucely ovéfeni danych informaci.
Podrobnéjsi uprava je stanovena v MP monitorovani pro NPO na obdobi 2021-2026 a UzZivatelské ptirucce k

AlIS MPO DU.

VK je povinen archivovat uvedené Udaje dle ¢l. 132 Finan¢niho nafizeni.

9 Skute¢ného majitele nezjistuji a neeviduji ty subjekty, o nichZ podle § 7 zakona ¢&. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych
majiteld plati, Ze jej nemaji.
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7. PRINCIPY PRO VYLOUCENiIi RIZIKA DVOJIHO FINANCOVANI
A KOMPLEMENTARITA FINANCOVANI

V NPO plati zakladni obecna definice dvojiho financovani, kterou se rozumi stav, kdy je stejny vydaj ¢i jeho
stejnd ¢ast® hrazena vicendsobné z nékolika vefejnych zdrojh. Toto je zakdzano v rdmci financovani z RRF, a i
ve vét$iné ostatnich evropskych fondi!!' a nikdy nesmi byt totozny vydaj nebo jeho stejnd &ast hrazena
vicenasobné z vice zdroju. Pokud u operaci dochazi k soubéhu podpor, je nezbytné do pravnich aktd zavést
takové povinnosti, které pfijemci umozni jednoznacné odlisit a prokazat vazby mezi zdroji a jimi podporenymi
vydaji, nebo jejich ¢astmi (predevsim prostfednictvim nastroji analytického ucetnictvi a na zakladé detailni
evidence vydajli, dodavek, praci a sluZeb v Ucetnictvi Zadatele). Povinnosti VK/SI je v pravnim aktu zavést
pfijemci podpory povinnost oznamit poskytovateli podpory, Ze na dané operaci dochazi k soubéhu podpor

a uvést z jakého zdroje a v jaké vysi Cerpa soubéZnou podporu.

Vzhledem ke zpUsobu vykonnostniho financovani NPO, kdy je vySe castky, kterd bude za splnéni M/T
proplacena ¢lenskému statu, stanovena nikoli na zakladé skute¢né vzniklych nakladd, ale na zakladé odhadu
nakladl pfedem schvaleného Evropskou komisi, plati ve vztahu Evropska komise — ¢lensky stat jesté dalsi
definice dvojiho financovani. Ve vykazovaném M/T nesmi byt z jinych EU zdrojud financovan ani Zadny vydaj
planovany v ramci predbéznych odhad( (ex-ante estimates, costing) bez ohledu na to, zda vydaj z NPO

skutecné vznikne.

Nesmi dochazet ani k pfekryvim na urovni vykazovanych cilti. Napf. pokud je Gcelem M/T postavit 500
vétrnych elektraren a naklady na né jsou naplanované v tzv. costingu a kvili napf. inflaci budou naplanované
a pridélené penézni prostfedky stacit pouze napt. na 250 elektraren, nelze stavbu zbylych 250 pokryt z jiného
EU zdroje (pokud to neni pfedem schvaleno v NPO), a to ani v ptipadé, Ze na Urovni kone¢ného prijemce

k financovani jednoho vydaje z vice zdroja nedojde.

0 varianta ,¢i jeho stejna édst” je v definici uvedena, aby bylo mozné pouZit pomérové spolufinancovdni stejného vydaje
z jiného verejného zdroje. Ve vétsiné pripadu pujde o dofinancovadni z jiného ndrodniho zdroje (napr. pro pokryti nakladi
na DPH). Pomérné déleni (,pro-rata”) stejnych vydaji mezi NPO a jinym EU zdrojem je mozZné pouze pokud jsou splnény
dalsi specifické podminky uvedené v dokumentu Double funding under the Recovery and Resilience Facility (viz odkaz

niZe) a situaci predpoklddd u daného M/T CID.

11 Dle ¢l. 194 nafizeni 2024/2509
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le nutné dale zajistit, aby vystupy projektd, vykazované dle CID v ramci plnéni M/T, byly v NPO vykazany vidy
jen jedenkrat. Stejny vystup nemuze byt zapoditan vicekrat v jednom M/T ani ve vice rdznych M/T napfic

vsemi komponentami NPO.

Popis principa dvojiho financovani na Urovni skutecné vzniklych vydaja i dvojiho financovani oproti ,ex-ante
estimates” a dalsi priklady v¢. detailniho popisu situaci, kterych je nutné se vyvarovat, jsou uvedeny v

navodce Double funding under the Recovery and Resilience Facility z 22. 1. 20252

PFi zachovani vyse uvedenych podminek mohou operace podporené v ramci NPO ziskat i dalsSi podporu
zjinych zdroji EU, pfipadné narodnich zdrojl, pokud jsou vsouladu s pravidly verejné podpory
a ustanovenimi pfislusnych vyzev/programi podpory (tj. spravce programu umoznil kombinaci podpor z vice
vyzev/programl podpory), jako komplementarni financovani. Komplementarni financovani zjinych EU
zdrojl vsak musi byt, pokud je znamé predem, nahlaseno pfi pfedloZzeni Narodniho planu obnovy v costingu
(nebo pfi jeho revizi). V pfipadé, ze ke komplementarnimu financovani z jiného EU zdroje dojde aZz po
schvaleni Narodniho planu obnovy, je nutné jej nahlasit v MZ pribéziné tak, aby bylo zajisténo hlaseni skrze
nastroj FENIX. Do ndstroje FENIX musi byt hlaseny veskeré dosud nevykazané financni prostfedky z jinych
zdroji Unie®3, které byly obdrZeny v radmci investice nebo reformy NPO. V pfipadé komplementarniho
financovani plati, Ze musi byt jednoznacné odlisené, co bylo hrazeno, z kterého zdroje. Doporuceno je pouzit
kazdy zdroj pro jiny typ vydaja.

VK/SI je odpovédny za nastaveni takového systému, ktery zamezi vicendsobnému financovani totoznych
operaci ¢i vydajl (Ci jejich ¢asti) atomu, aby z jiného EU zdroje byly hrazeny naklady zahrnuté do predbéznych
odhad( (ex-ante estimates, costing). Tim neni dotéena moznost vyuziti komplementarniho financovani
rozdilnych vydajli nebo jinych casti stejnych vydajl z vice zdrojl, pokud je to v souladu s legislativou EU a
dalsimi podminkami stanovenymi specificky pro NPO (povolené vicezdrojové financovani, povolend
komplementarita). VK/SI je odpovédny za monitorovani dodrZovani nastavenych pravidel akontrolu

neexistence dvojiho financovani.

12 https://planobnovy.gov.cz/wp-content/uploads/2025/02/rrf-double-funding-note-2024-revised-final-clean-

version.pdf

13 Toto nevykdzané financovani je tfeba chapat jako zménu oproti schvdlenému NPO, kdy nebylo komplementarni
financovani zapsano do costingu.
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VK (popf. Sl) se doporuéuje pFi kontrole dvojiho financovani vyuzit ARACHNE/ARACHNE+, tj. nastroje
vytvoreného EK pro identifikaci potencialné rizikovych operaci. Zajisténi pristupl zaméstnanc( a dalSich osob

zapojenych do hodnoceni a kontroly operaci do ARACHNE/ARACHNE+ je v kompetenci VK.

Mezi vhodnd opatfeni pro zamezeni dvojiho financovani patfi:

o demarkacni linie podpor, jednoznaéné vymezeni a oddéleni jednotlivych podpor, podporovanych
aktivit, Casového vymezeni podpory nebo okruhu moznych Zadatel(l podpory tak, aby se dvé nebo
vice vyzev v rdmci Nastroje a ostatnich programu a nastroji podpory Unie nepfekryvaly. Pomérné
déleni (,pro-rata”) stejnych vydaji mezi NPO a jinym EU zdrojem je moZné za podminky, Ze bude
v CID popséano, Ze NPO financuje pouze ¢ast vydajl a dalsi ¢ast stejnych vydajl je financovana jinym
EU zdrojem, kdy vystupy M/T budou nastaveny tak, Ze do nich bude zahrnuta pouze jejich ¢ast
odpovidajici zapojeni NPO.A dale za podminek uvedenych v ndvodce Double funding under the
Recovery and Resilience Facility z 22. 1. 2025 v podkapitole ,,Case 6“.;

e ex ante analyza akoordinace mezi jednotlivymi resorty a VK, ve fazi planovani a pfipravy
jednotlivych vyzev maximalizovat koordinaci a vzajemné jednani poskytovateld podpory (na zakladé
jednani RV NPO);

e kF¥izové kontroly Zadatel(l realizované VK/SI za pomoci verejnych rejstfikd, ve kterych lze ovéfit dalsi
obdrzené podpory od rliznych poskytovateld (napf. MONITOR, ReD, MS2014+, MS2021+, Databaze
grantl EU v pfimém fizeni), a to ve fazi pred vydanim pravniho aktu i pribézné pfi kontrolach na
misté nebo pred proplacenim ¢asti podpory. VK/SI zavede standardizovany KL pro tento typ kontroly.
Operace, u kterych VK/SI zjisti podezieni na soubéh podpor, je potfeba ovéfit a zjisténi evidovat.
Operace nebo vydaje, u kterych je patrny prekryv podpor na totozné vydaje nebo jejich casti,
budou zamitnuty, respektive jim nebude pfiznana podpora z NPO a budou uplatnény béiné
postupy dle narodni legislativy;

e informovanost Zadatelli zahrnutim ,dvojiho financovani” jakozto zavazného poruseni podminek

pfimo do pravniho aktu, a to véetné explicitné stanovené vyse odvodu za toto poruseni;

14 klient-server aplikace pracujici s databazi idaji o operacich z monitorovacich systém( a databazemi relevantnich
udajli z verejné dostupnych zdroja
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fadna evidence a oddéleni vydajli pfijemcl zavedenim povinnosti pro pfijemce rfadné evidovat
a odliSovat zdroje (ve svém analytickém ucetnictvi nebo detailni Géetni evidenci), a vazby zdrojli na
jimi podporené vydaje nebo jejich ¢asti;

systém zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych prostredkl pri
zjisténi dvojiho financovani u jiz vyplacené podpory. VK/SI vyuZije zavedenych postupt dle narodni
legislativy k vymoZeni jiz vyplacenych ¢astek (napf. vystavi vyzvu k vraceni dotace dle § 14f zdkona
€. 218/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla);

zahrnuti €P Zadatele do jeho 74dosti o podporu, ve kterém bude stanoveno, 7e na danou operaci
a jeji stejné vydaje nebo stejné ¢asti vydaji necerpal a nebude Cerpat vicendsobné jinou podporu (z
fondd EU, statniho rozpoctu a dalSich verejnych zdroji) mimo podpory z NPO, které se Cestné
prohlaseni tyka (prekryv podpor na totozné vydaje musi byt vyloucen, soubéh podpor je povolen, za
predpokladu fradného odliseni zdroji avydaji v pfipadé povolenych komplementarit nebo

povoleného vicezdrojového financovani).

Cestné prohlaseni zadatele doporucujeme ve znéni®*:

,Prijemce prohlasuje, Ze na stejné zplsobilé vydaje necerpd jinou podporu z jinych evropskych zdroji
/s vyjimkou .... na dofinancovdni /&Gsti/ vydaji nezpusobilych v tomto projektu/*® a Ze na stejné
zplsobilé vydaje nebo jejich stejné ¢dsti necerpd vicendsobné jinou podporu z ndrodnich verejnych

zdroja.”

Toto nebo obdobné prohlaseni bude VK/SI vyZadovat ze strany pfijemce pied proplacenim financ¢nich

prostredk(.

V ramci pravniho aktu uvede VK/SI povinnost vyloudéit dvoji financovani napf. v nasledujicim znéni:

15 Textace CP zdGraziiuje odli$ny pFistup pro zapojeni jinych evropskych zdrojd a u jinych narodnich vefejnych zdrojd. Z
jinych evropskych zdrojl nelze u vydajl jen ¢astecné hrazenych z NPO spolufinancovat zbyvajici ¢ast stejného vydaje,
pokud to neni pfedem schvaleno v CID. Oproti tomu spolufinancovani stejného vydaje z narodnich verejnych zdrojd
mozné je, pokud neni stejny vydaj hrazen vicenasobné - tj. soucet podpor neprekroci 100 % (pfipadné nebude
prekrocena intenzita podpory dana napft. pravidly pro poskytnuti vefejné podpory nebo jinym relevantnim pravidlem).

16 UYvést povoleny jiny EU zdroj, a pfipadné dal$i podminky jeho &erpani (pfiklad je uveden v zavorce) v pfipadé, Ze je
pomérné déleni (,,pro-rata”) stejnych vydajli mezi NPO a jinym EU zdrojem uvedeno v CID a jsou splnény dalsi specifické
podminky uvedené v dokumentu Double funding under the Recovery and Resilience Facility (viz odkaz vyse). Pokud neni
relevantni, vyskrtni.
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»Na stejné zplsobilé vydaje nesmi pfijemce cerpat jinou podporu z jinych evropskych zdroji
/s vyjimkou .... na dofinancovadni /&dsti/ vydaji nezpisobilych v tomto projektu/?” a zGroveri na stejné
zpusobilé vydaje nebo jejich stejné Ccdsti nesmi Cerpat vicendsobné jinou podporu

z ndrodnich verejnych zdroji.”
Poznamky k textu c¢estnych prohlaseni:

o Cestné prohlaseni osetfuje pouze situaci, kdy by byl vicendsobné uhrazen stejny skute¢né
vynalozeny vydaj nebo kdy by byla hrazena ¢ast stejného vydaje z jiného EU zdroje s vyjimkou
predem schvalenych pfipad(l. Nezakazuje, aby byl pfi dofinancovani projektu v NPO z jiného
EU zdroje uhrazen souvisejici vydaj, ktery nebude v projektu NPO skutecné narokovan, ale
pocitaly s nim predbéiné odhady (ex-ante estimates, costing) pro pfislusné opatreni. Tuto
situaci nelze osetfit cestnym prohlasenim s jednotnym textem, protoze predbézné odhady
(ex-ante estimates, costing) kazdého opatieni obsahovaly néco jiného a prijemce obvykle
nemuZe védét, co obsahovaly. Toto je mozné oSetfit napf. tim, Ze ve vyzvé bude stanoveno,
Ze prijemce nesmi z jiného EU zdroje dofinancovat urcité skupiny nakladl (ty, které byly
obsaZzeny v predbéZznych odhadech) tykajici se podpofeného projektu a jeho wvystupu
vykazovaného v NPO. Dle obsahu predbéznych odhadl se uvede napf. Ze takto nesmi byt
dofinancovany stavebni prace, IT vybaveni, ndklady na zaskoleni personalu apod., dle situace.

e Cestné prohlaseni v tomto znéni neodetfuje ani situace, kdy pfijemce &erpa jinou podporu
zNPO v jiném dotacnim projektu s jinymi skutecné vzniklymi vydaji, ale se stejnym nebo
podobnym ucelem projektu (pfiklad: dva dotacni projekty se podileji na rekonstrukci stejné
budovy). V podobnych pripadech existuje vysoké riziko, Zze dojde v NPO k vykdzani vystupu
obou projektll nezavisle na sobé a vécné stejny vystup bude v NPO vykazan dvakrat. Ani toto
riziko nelze osetfit cestnym prohlasenim s jednotnym textem, protoze vymezeni vici jinym
zdrojim je tfeba nastavit vidy podle definice vystupt toho M/T v CID, kterého se feSena

vyzva/projekt tyka.

Pro vydaje realizované v ramci NPO plati povinnost oznacovat veskeré narokované vydaje z RRF specifickym
identifikatorem (napf. Cislo operace) pro jednoznacné prifazeni daného vydaje ke konkrétni operaci.

V pfipadé soubéhu podpor musi byt rozliSeno vramci Ucetni &i jiné evidence, Ze se nejedna o dvoji

17 Viz pozndmka €. 15.
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financovani. V pripadé, kdy neni mozné narokované vydaje identifikovat v Géetni evidenci, je nutné, aby VK/SI
stanovil pFijemci povinnost vést jiny typ evidence, kterd bude toto sledovat. Udaje o vegkerych vydajich
a dodavatelich budou archivovany na Urovni VK/SI abude tak zajisténa moZnost zpétného ovéreni

a kontroly.
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8. PRINCIPY PRO VYLOUCENI RIZIKA STRETU ZAJMU

Reformy ainvestice podporfené z Nastroje mohou obdrzet podporu pouze tehdy, pokud je pfti jejich
provadéni vylouceno riziko stfetu zajmu. Stret zajm0 ma nékolik rovin, které je potreba rozliSovat a také jim
prizpUsobit systém vnitfni kontroly VK/SI. Je zakdzano poskytnout podporu podle pravniho predpisu
upravujiciho rozpoctova pravidla nebo investi¢ni pobidku podle pravniho predpisu upravujiciho investicni
pobidky obchodni spole¢nosti, ve které vefejny funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 159/2006
Sb., o stfetu zajmU, nebo jim ovladana osoba vlastni podil predstavujici alespor 25 % Ucasti spolecnika
v obchodni spolecnosti. Tyto subjekty se dale nesmi uchdzet o verejné zakdzky zadavané dle ZZVZ,

respektive musi byt z takového zadavaciho fizeni vylouceny.

Zaroven je nutné vyloucit stfet zajmu osob Ucastnicich se Fizeni, vybéru, hodnoceni, kontroly a monitoringu
7adosti o podporu (VK a ostatni SI, AO, MPO-DU, RV NPO) vi&i pFijemcdm podpory i v(i&i sob& navzajem.
Jde predevsim o zajisténi objektivniho a nestranného rozhodovani vSech osob zapojenych do provadéni
Nastroje, pficemz tyto osoby by se mély vyvarovat i takovym situacim, které by jako stfet zajm0 mohly byt

objektivné vnimdny v souladu s ¢l. 61 odst. 1 Finan¢niho nafizeni.

8.1 Aplikace ¢l. 61 Financniho nafizeni u dotcenych subjektti NPO v implementacni

strukture

Ucelem je stanovit jednotné, Gcinné a efektivni kontrolni postupy k ochrané finanénich zajmG EU, jakoZ
i k zajisténi toho, aby vyuZivani financ¢nich prostfedkd v souvislosti s opatienimi (reformami a investicemi),
podporovanymi z Nastroje pro oZiveni a odolnost (ddle jen ,RRF“) bylo v souladu s platnymi unijnimi

a vnitrostatnimi pravnimi predpisy, zejm. pokud jde o pfedchazeni stfetu zajma, jeho odhalovani a ndpravu?,

Kapitola 8 tohoto MP je zadvazna pro vSechny dotlené subjekty NPO a jejich zainteresované osoby, které se

podili na pInéni rozpoétu EU, tj. konkrétné pro MPO-DU, VK, SI, MF, €leny RV NPO, pfijemce podpory, ktefi

18 Tato pravidla musi byt dodriovdna i u operaci, které byly nejprve pfedfinancovény ze statniho rozpoctu a do
financovani z RRF jsou zafazeny aZ v pozdéjsi fazi. U vsech téchto pfipadl je nutné zajistit prevenci, odhalovani a napravu
stfetu zajma.
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tuto podporu dale poskytuji, jakoz ipro dalsi subjekty, jez jsou uvedeny v ¢l. 61 Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zafi 2024, kterym se stanovi finanéni pravidla pro

souhrnny rozpocet Unie (dale jen ,Finanéni nafizeni)®.

Dotcéeny subjekt NPO je povinen do internich
predpist zakomponovat vSechny povinnosti uvedené v kapitole 8, které musi dodrZovat a jejich dodrZovani

prokazovat vic¢i MPO-DU.

Dotcené subjekty implementace a jejich zainteresované osoby jsou povinné zdrzet se jakéhokoli jednani, jez
by mohlo uvést jejich zajmy do stfetu se zajmy EU v souvislosti s provadénim RRF, resp. implementaci NPO.
Dotcené subjekty implementace NPO a jejich zainteresované osoby jsou v souvislosti s poskytovanim
podpory z NPO povinné pfijmout vhodna opatfeni k predchazeni vzniku stfetu zajm0. Pokud presto dojde
k situaci, kde stfet zajmd hrozi nebo vznikne, jsou tyto subjekty povinné pfijmout pfislusnd opatreni
k zabranéni ovlivnéni, naruseni nebo ohroZeni nestranného, transparentniho, nediskriminacniho,

efektivniho, hospodarného a objektivniho pInéni svych ukoll pfi implementaci NPO.

Reformy a investice mohou obdrzet podporu z RRF pouze za predpokladu, Ze pfti jejich provadéni bylo
vylouceno riziko stfetu zajmU. Stret zajm0 ma pritom nékolik rovin (pfijemce podpory a poskytovatel dotace,
dodavatel a zadavatel aj.), které je nutné rozliSovat a které je nutné priimplementaci NPO dodrzZet. K dosazeni
spravné implementace NPO je proto nutné stfet zajmu posuzovat soucasné z hlediska ¢eskych i unijnich
pravnich predpisa.

Finan¢ni nafizeni ma aplikacni pfednost pred vnitrostatni legislativou a metodickymi dokumenty. Pfi existenci

rozpord mezi ¢eskou a unijni pravni Upravou je tedy nutné postupovat v souladu s Finanénim natizenim.

Cl. 61 Finanéniho nafizeni je pfimo pouZitelny v €lenskych statech, pokud se podileji na pInéni rozpoé&tu EU.
V rdmci metodického pokynu je, pro snadnéjsi pochopeni, stfet zajm( rozliSovdn a blize feSen ve dvou

urovnich, a to (A) pro implementacni strukturu a (B) pro operace.

Dotcené subjekty implementace NPO a jejich zainteresované osoby (vysvétleno dale v metodickém pokynu

kap. 8.1.4) jsou povinny dodrZzovat vSechny povinnosti, které jsou uvedeny v kapitole 8.1 tohoto MP a rovnéz

19 Clanek 61 je zavazny pro véechny subjekty podilejici se pInéni rozpoétu EU.
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jsou povinné zavazat Zadatele/pfijemce k plnéni uvedenych povinnosti. Detailni povinnosti pro pfijemce a

Zadatele specifikuje VK/SI, jsou-li relevantni?.

Zakladni dokumenty k aplikaci ¢l. 61 Finanéniho nafizeni, se kterymi jsou dotéené subjekty NPO povinné se
dale detailné seznamit, jsou Financni nafizeni (zejm. ¢l. 61) a Sdéleni Komise Pokyny k zabranéni stfetu zajmf

a jeho Fe$eni podle Finanéniho nafizeni 2021/C 121/01 (dale jen ,Sdéleni Komise*)?..

U financnich nastroji bude zajistén soulad s ¢l. 61 Finanéniho nafizeni a s pravidly stanovenymi timto
metodickym pokynem na urovni finanéniho zprostfedkovatele, ktery je nezavislym spravcem finan¢niho
nastroje, na kterého je u financnich nastrojd delegovana veskera ¢innost a rozhodovaci pravomoci v oblasti
poskytovani podpor jednotlivym koneénym ptijemcim v souladu s komponentou a dohodou o financovani

uzavrenou s VK.

Podle cl. 61 odst. 1 Financniho nafizeni se vnitrostatni orgdny na vsech urovnich, podilejici se na plnéni
rozpoctu v pfimém, nepfimém a sdileném tizeni, v€etné pripravy na tuto ¢innost, na auditu nebo na kontrole,
zdrzi jakéhokoli jednani, jez by mohlo uvést jejich zdjmy do stfetu se zajmy EU. Tyto osoby jsou povinné
prijmout vhodna opatreni, kterd u funkci v ramci jejich odpovédnosti zamezi vzniku stfetu zajma a kterd resi

situace, jez Ize objektivné vnimat jako stret zajm.

Podle ¢l. 61 odst. 2 Finanéniho nafizeni pfipadné riziko stfetu zajmu tykajici se zaméstnance vnitrostatniho
orgadnu oznami tento zaméstnanec svému pfimému nadfizenému. Pfipadné riziko stfetu zajma tykajici se
zaméstnance, na néhoz se vztahuje sluzebni zdkon nebo zdkonik prace, ozndmi tento zaméstnanec pfislusné
povérené schvalujici osobé (predstaveny/vedouci zaméstnanec). Pfislusny pfimy nadfizeny nebo povérena
schvalujici osoba pisemné potvrdi, zda v ozndmeném pripadé stret zajmU existuje. Je-li zjiStén stfet zajma,
bude zajisténo, aby dany zaméstnanec ukoncil veskerou svou cinnost v dané véci a soucasné byly ucinény

veskeré dalsi vhodné kroky v souladu s platnou legislativou.
Podle ¢l. 61 odst. 3 Financniho nafizeni ke stfetu zajmu dochazi, je-li:

a) zrodinnych ddvodu;

20 v piipadé, Ze by stanovend povinnost vtomto MP byla v rozporu napf. se zdsadami o mléenlivosti & jinymi
povinnostmi subjektl jako jsou asociace, rady, profesni komory aj., jeZ jsou zaroven pfijemci dotace, je v kompetenci
VK/SI upravit pfislusné povinnosti vyplyvajici z tohoto MP tak, aby nebyly v rozporu s povinnostmi subjektl. V pfipadé,
Ze jsou povinnosti dany vyssim pravnim predpisem, je nutné tento predpis respektovat, tak aby byl zajistén soulad
s legislativou.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021XC0409%2801%29
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b) zdlivodu citovych vazeb;

¢) zdlvodu politické nebo narodni spfiznénosti (napf. Clenstvi v téze politické strané, obcanstvi téhoz
statu, kterym neni CR);

d) zdlvodu hospodarského zdjmu (spolecna investice vice zainteresovanych osob, zajem na provedeni
obchodu, platby, vydaje, z néhoz plyne zisk vice zainteresovanym osobam);

e) zdulvodu jiného pfimého ¢i nepfimého osobniho zajmu ohroZen nestranny a objektivni vykon funkci
Ucastnika financ¢nich operaci nebo jiné osoby dle ¢l. 61 odst. 1 Finan¢niho nafizeni. Ke stfetu zajm
mUze dojit i v pfipadé, Ze dotycna osoba nema ze situace skutecny prospéch, jelikoZ postacuje, aby
existovaly okolnosti ohroZujici nestranny a objektivni vykon jejich funkci, pokud tyto okolnosti maji
urcitou identifikovatelnou a individudlni souvislost s konkrétnimi aspekty jednani, chovani nebo

vztah( doty¢né osoby (nebo na né musi mit dopad).

Toto je nutné zohlednit ve vSech procesech dotéenych subjektd NPO a vyloudit dotyénou osobu z procesl

tykajicich se erpani podpory z RRF i pfi této indikaci.

Vyse uvedené duvody, dle ¢l. 61 odst. 3 Finanéniho nafizeni predstavuji faktory, které by mohly ohrozit
nestrannost a objektivitu zainteresovanych osob. Tyto osoby by se k zamezeni takového ohrozeni mély
v praxi zdrZet vSeho, ¢im by mohla byt ovlivnéna jejich nestrannost a objektivita pfi vykonu jejich funkce nebo
to, jakym zplsobem je tato nestrannost nebo objektivita obecné vnimana. Osoby podilejici se na plnéni
rozpoctu by tak pfi vykonu svych povinnosti mély svij odborny Usudek opirat pouze o pravni a objektivni
skutecnosti podloZzené dostatecnymi a vhodnymi dlikazy. V souladu se Sdélenim Komise je nutné vcasné

zamezit stfetu zajm(, resp. radné a systematicky resit situace, které Ize jako stret zajmu objektivné vnimat.

Zakladni povinnosti vSech dotéenych subjektl NPO pfi predchazeni a feseni stfetu zajmu je vylouceni stietu
z4jm0 v oblastech pfipravy a realizace komponent, opatieni, M/T?, vyzev, a déle z posuzovani Zadosti o
podporu z NPO, z rozhodovacich a kontrolnich proces( a auditnich procesu. Ze vSech téchto procesti musi
byt vidy vylouceny osoby na strané dotcéenych subjektd NPO dotéené stfetem zajm (tj. osoby s prokdzanym
stfetem zajm0 vzhledem k projednavané véci, jakoZ i osoby, u nichZ Ize urditou situaci jako stfet zajmu
objektivné vnimat). Pfi posuzovani (ne)existence stfetu zajmu v konkrétnich pfipadech je zejména nutné

posoudit, zda dana osoba jedna v osobnim ¢i vefejném zajmu, ptipadné podrobné popsat dlivody, podle

22U navratné finanéni vypomoci je stiet zajmu sledovan a kontrolovan odlisnymi zpisoby stanovenymi v souladu s AML
predpisy.
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nichZz se v daném pfipadé o stfet zdjm( nejednd. Rozhodnuti o (ne)existenci stfetu zajma musi dotéeny

subjekt NPO ucinit na zakladé dostupnych informaci.

Obecné plati, Ze i u operace predkladané na zakladé vyzvy, kterd je objektivni a stanovi stejna pravidla pro
vSechny Zadatele, mlzZe dojit ke stfetu zajm(, procez ani v tomto pripadé nelze problematiku stfetu zajmu
bez dalsiho vyloucit. | v takovém pfipadé je tedy nutné riziko stfetu zajm0 sledovat, popsat a nasledné

kontrolovat.

8.1.1 Doplnujici informace ke stfetu zajma z rodinnych a citovych dtivodi

Vztahy zaloZené na rodinné pfislusnosti dle ¢l. 61 odst. 3 Financniho nafizeni rozlisuji ,,rodinné” a ,,citové”
vazby. Pro ohroZeni nestrannosti osoby z rodinnych ddvodud tedy neni zapotfebi citové vazby mezi ¢leny
rodiny. Stfet zajmU nevznikd automaticky v disledku rodinného vztahu. Musi byt ohroZena nestrannost
doty¢né osoby (ve vyjimecénych pfipadech tomu tak byt nemusi). Z Gcelu €l. 61 Financniho nafizeni, kterym
je ochrana integrity plnéni rozpoctu a davéry verejnosti, Ize vyvodit, Ze pojem ,,rodina” ma zahrnovat i vztahy
mezi dotéenou osobou a zadatelem/pfijemcem a jeho zainteresovanymi osobami, které by bézné vzbuzovaly

dlvodné podezieni ohledné mozného nepriméreného rodinného vlivu na vykon urednich funkci.

Zakladni rodinné vztahy:

Mezi zakladni rodinné vztahy patfi pfinejmensim nasledujici vztahy, byt vznikly na zakladé osvojeni:

a) manzel/manzelka (véetné partnera/partnerky, s nimz/niz je osoba v (ne)registrovaném jiném nez
manzelském svazku);

b) détia rodice;

c) (pra)prarodice a (pra)vnoucata;

d) (nevlastni) bratfi a sestry (v€etné téch pochazejicich ze smisenych rodin);

e) strycové a tety, netefe a synovci, bratranci a sestfenice z prvniho kolene, tchan/tchyné, zet/snacha,

Svagr/svagrova, nevlastni rodice a nevlastni déti.

Existence nékterého z téchto rodinnych vztahl mezi doty¢nou osobou a zucastnénou stranou by méla byt,
mimo pfipady vyjimecnych a objektivné vérohodnych okolnosti, povazovana pfinejmensim za situaci, jiz lze
objektivné vnimat jako stret zajm(. Podobné by osobni pratelstvi (nebo vztahy mezi kmotrem/kmotrou a
kmotfencem/kmotrenkou), které muze zahrnovat uzsi vazbu nez s osobou zakladnich rodinnych vztah,
mohlo vést ke vzniku situace, kdy by doty€na osoba svym zvlastnim vztahem s timto pfitelem/ptitelkyni

mohla ohrozit svou nestrannost a objektivitu. Kazdy, kdo trvale Zije v domdcnosti s doty¢nou osobou, se
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nachazi pfinejmensim v situaci, jiZz Ize objektivné vnimat jako stfet zajm{, pokud tento zavér neni vyvracen

objektivné pfijatelnym protiargumentem.

8.1.2 Doplnujici informace ke stfetu zajma z dlivodt jiného pfimého ¢&i nepfimého osobniho (rodinného)
zajmu
Pfimy osobni zdjem spocivd v existenci pfimé vazby mezi dotyénou osobou a pfijemcem financnich
prostiedkl EU. Existence této vazby je zfejma napf¥. v situaci, kdy pracovnik VK, jenZ se podili na rozhodovani
o poskytnuti podpory zNPO, ma zdjem na pfidéleni financnich prostfedkd spolecnosti své/ho
manzela/manzelky (vCetné partnera/partnerky, se kterym/kterou ma fyzickd osoba registrované
nemanzelské partnerstvi) a pfipadné dalSich nejblizsich rodinnych pfislusnik(. Pracovnik VK by v tomto
pfipadé byl povinen uvést, Ze dochazi ke stfetu zajmU a zdrZet se Ucasti na rozhodovani tykajici se této

operace, pfipadné by musel byt z tohoto rozhodovani vyloucen.

Nepfimy osobni zajem jde nad rdmec pfimé vazby mezi doty¢nou osobou a pfijemcem financnich prostredkd
EU. Jednd se napf. o situaci, kdy ma dotéeny pracovnik VK/SI zdjem na pridéleni finanénich prostredku
spoleénosti, ve které jeho manzel/partner nebo manzelka/partnerka pracuje. O nepfimy osobni zdjem se
jedna také v situaci, kdy ma dotéeny pracovnik VK/SI zajem na pridéleni podpory z RRF spolec¢nosti, ktera se
zavazala vytvorit novy vyrobni zavod, pro ktery bude spoleénost manzela/partnera nebo manzelky/partnerky
s nejvétsi pravdépodobnosti nejvyznamnéjsSim subdodavatelem nebo vlastni pozemek, ktery bude tato
spoleénost muset koupit za ucelem vystavby vyrobniho zavodu. Pracovnik VK/SI by byl v téchto pfipadech
povinen zdrzet se rozhodovani vztahujiciho se k poskytnuti podpory z RRF, pfipadné by musel byt z tohoto

rozhodovani vyloucen.

Pfimy a nepfimy zajem muZe rovnéz zahrnovat dary, projevy pohostinnosti ¢i zajmy nehospodarského
charakteru nebo muze vyplyvat ze spoluprace s nevladnimi nebo politickymi organizacemi (i kdyz je
neplacend) nebo z konfliktu povinnosti loajality ve vztahu k jednomu subjektu, vici kterému ma osoba

zavazek a k jiné osobé nebo subjektu, vici kterému ma osoba jiny zavazek.

8.1.3 Zainteresované osoby u dotcenych subjektli NPO a vefejnych CinitelQ

Mezi zainteresované osoby u dotcenych subjektd NPO a u vefejnych Cinitel( patfi osoby Gcastnici se vSech
finanénich operaci spojenych s NPO, véetné vnitrostatnich orgdnd na vsech Urovnich, podilejici se na pInéni

rozpoctu v pfimém, nepfimém a sdileném Fizeni véetné pripravy na tuto ¢innost, na auditu nebo na kontrole,
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osoby s pfimym napojenim na strukturu Zadatele a prijemce a zaroven osoby podilejici se na fizeni,
vykonavani nékterych cinnosti pti pripravé programd, vyzev, posuzovani zadosti o podporu, rozhodovani o
namitkach ¢i vykondavani kontrolnich mechanismu spojenych s NPO (napf. kontrolor, hodnotitel, auditor,

schvalovatel smluv a plateb, pfikazce operace, spravce rozpoctu).

Jedna se tedy o osoby odpovédné za rozhodovaci proces souvisejici s plnénim rozpoctu EU (tj. provadénim
RRF) a/nebo osoby, které tento proces mohou fidit a/nebo jej ovliviiovat. Kromé urovné podilu na
rozhodovacim procesu je vsak tfeba vzit v Uvahu idalsi dlleZité aspekty, jako je povaha avyznam
vykondvanych povinnosti (mj. zda se jedna o povinnosti politické, spravni, legislativni nebo vykonné povahy),
stavajici funkéni nebo hierarchické aspekty, povaha rozhodovaciho procesu ajeho otevienost

a transparentnost vici verejnosti, které maji vliv na objektivni vnimani stfetu zajma.

Ptiklady osob na jakékoli urovni podilejici se na plnéni rozpoctu EU, véetné pfipravy na tuto ¢innost, a tudiz

osoby spadajici do oblasti plisobnosti €l. 61 Finanéniho nafizeni?:

1) Clen vlady, ktery ma pfimou nebo nepfimou pravomoc dévat pokyny nebo ovliviiovat organ nebo
Utvar, jenz spravuje financni prostredky EU (relevantni jen v pfipadé, Ze existuje riziko, Ze tato osoba
se dostane do konkrétnich situaci, pfi kterych by mohlo dojit ke stfetu zajmU nebo které by jako stret
zajmU mohly byt objektivné vnimany.

2) Vedouci vnitrostatniho nebo regionalniho organu, uradu nebo agentury EU, které spravuji financ¢ni
prostfedky EU, jenZ ma pravomoc ddvat pokyny osobé odpovédné za posuzovani Zadosti o podporu
(stejny pripad jako vyse uvedeny).

3) Zaméstnanec vnitrostatniho nebo regionalniho organu, Uradu nebo agentury EU, které spravuiji
financni prostfedku EU, jenZ je odpovédny za fizeni verejnych zakdzek nebo podpor vietné
hodnoceni a vybéru operaci (stejny pripad jako vyse uvedeny).

4) Zameéstnanec platebni agentury nebo certifikacniho/auditniho organu (nebo osoba/subjekt, kterym
byla tato ¢innost zadana externé) odpovédny za kontrolu vynakladani financénich prostiedkd EU.

5) Jiné osoby natolik vyznamné, Ze jsou zpUsobilé ovlivnit, narusit, ohrozit nestranné, transparentni,
nediskriminacni, efektivni, hospodarné nebo objektivni plnéni ukoll spojenych s realizaci NPO (napf.

poradci, externi hodnotitelé, znalci, osoby pfipravujici zaddvaci dokumentaci apod.).

23 7droj: Pokyny k zabranéni stfetu zdjmu a jeho Fedeni podle finanéniho nafizeni (2021/C 121/01)
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Za osoby, které se nepodili na plnéni rozpoctu, a proto nespadaji do oblasti plisobnosti ¢l. 61, Ize povaZovat
napf. zaméstnance odboru komunikace, ktery ma na starosti napf. zvefejhovani vyzev na webovych

strankdch, nezasahuje vsak do jejich pfipravy, ani se nepodili na pInéni rozpoctu.

U zainteresované osoby dotéenych subjektli NPO se posuzuje vztah k ¢innostem na pripravé opatreni,
podminek a dalSich Cinnosti, a to az do doby ukonceni investice ¢i reformy anebo doby, kdy ma tato osoba

zavazky viéi Zadateli/pFijemci z predchazejicich pravnich vztahu.

U zainteresované osoby dotéenych subjektl NPO, které jsou v situaci rizikové z hlediska stfetu zajma musi
existovat motivacni podnét zakladajici jeji osobni zajem, ktery konkuruje zajmu vefejnému a je spojen
s Zadatelem/prijemcem. Rizikové situace jsou naptiklad z dvodu majetkovych, personalnich nebo jinych
smluvnich vztahd. Cl. 61 Finanéniho natizeni se vztahuje na viechny finanéni operace ve smyslu kapitoly IV.
Finanéniho nafizeni. Pfi posuzovani konkrétnich pfipad( (potencidlniho) stfetu zajmu je nutné velmi peclivé
zvazit vsechny relevantni skutkové a pravni okolnosti daného pfipadu, zejména zpUsob a rozsah pfipadného
zapojeni dotéené osoby, jeji pfimy ¢i neptimy vliv na rozhodovani, povahu téchto rozhodnuti a dalsi
relevantni faktory (napf. velikost skupiny potencidlnich Zadatel(/pfijemcd). Stfet zajmi se obvykle
nevztahuje na situace, kdy ukoly spojené s plnénim rozpoctu EU zahrnuji rozhodnuti obecné povahy, ktera
jsou zaloZzena na objektivnich kritériich platnych pro celé hospodarské odvétvi ¢i velmi Sirokou skupinu
potencidlnich ptijemcl a ktera by soucasné nebyla ohrozena z divod( citovych vazeb, politické/narodni
spfiznénosti a hospodarského zajmu, ani skutecnosti, Ze dotyéna osoba nebo ¢len jeji rodiny je jednim

z pfijemcu takové podpory.

8.1.4 Povinnosti dotéenych subjektt NPO

VK/SI je povinen zavést do svych internich predpis( a postupl pro predchazeni rizika stfetu zajmu tykajiciho
se zaméstnancl implementacni struktury napti¢ vSsemi subjekty do implementace zapojenych, takové
postupy, systémy a procesy (viz vyCet povinnosti nize v této podkapitole), které zabrani stfetu zajm0 na
urovni implementacni struktury (dle ¢l. 61 Financ¢niho nafizeni, ktery se vztahuje na osoby uvedené ve
SDELENI KOMISE Pokyny k zabranéni stfetu zajma a jeho feeni podle Finanéniho nafizeni a Sdéleni Komise

Pokyny k zabranéni stfetu zajmu a jeho fe$eni podle Finanéniho nafizeni (2021/C 121/01)*.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52021XC0409(01)
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Obdobné postupy je VK/SI povinen zavést do internich predpisd a postupl také pro dalsi osoby podilejici se
na rozhodovani o pridéleni podpory nebo verejnych zakazkach, které nejsou zaméstnanci (napf. poradci,

externi hodnotitelé, znalci, osoby pfipravujici zadavaci dokumentaci apod.).

VK/SI jsou povinni pfi tomto zpracovani, s ohledem na rizika zndma z jejich bézné cinnosti, zohlednit
pozadavky dle ¢l. 61 Financniho nafizeni stanovené ve Sdéleni Komise Pokyny k zabranéni stfetu zajma a jeho
feSeni podle Finanéniho naftizeni. Pfi tomto posuzovani je tfeba zohlednit dle ¢l. 61 Financniho nafizeni také
Sirsi rodinné, osobni ¢i citové vazby zapojenych osob, politickou nebo narodni spfiznénost, divody
hospodafského nebo finanéniho zajmu nebo z divodu jiného pfimého ¢i nepfimého osobniho zajmu, které

mohou vést k tomu, Ze dand osoba nerozhoduje v dané véci objektivné a nestranné.

Ustanoveni Cl. 61 Finanéniho nafizeni je nutné aplikovat i na operace, kde jsou k administraci vyuzity tzv.
jednotkové naklady. VyuZiti moznosti zjednodusenych metod vykazovani nelze vykladat tak, Ze ¢lensky stat
nemusi zajistit soulad s pradvem EU a vnitrostatnim pravem (véetné toho, které se tyka stfetu zajmU nebo

verejnych zakazek).

Pojem stret zajmU se nevztahuje na situace, kdy se plnéni rozpoctu EU tyka rozhodnuti, kterd jsou obecné
povahy a jsou zalozena na objektivnich kritériich platnych pro celé hospodartstvi. Naptiklad ndarodni
(ndrokovy) systém pro vsechny domacnosti na nakup novych kotll, kdy musi byt splnéna urcitd predem
definovana a objektivni kritéria a kdy neni mozné ovlivnit pridéleni prostfedkl z rozpoctu EU kone¢nym
prijemctiim, by nebyl z hlediska stfetu zajm0 relevantni. Takova opatfeni by vsak mohla byt ovlivnéna

podvody, korupci a/nebo dvojim financovanim.

8.1.4.1  Zdkladni povinnosti dotcenych subjektu

1) Identifikovat vSechny ucastniky financnich operaci spojenych s NPO;

2) Vinterni dokumentaci, kterad popisuje fidici a kontrolni systémy VK/SI, uvést poZzadavky tykajici se
povinnosti a postupli ohledné ovérovani stfetu zajml v navaznosti na identifikaci ucastnik(
financnich operaci spojenych s NPO.

3) Doplnit katalog rizik a analyzu rizik o problematiku stfetu zajma dle ¢l. 61 Finanéniho nafizeni a
nasledné upravit plan kontrol/auditd i o tuto oblast, v pfipadé, Ze toto jiz neni zapracovano.

4) zajistit systém prevence — Zavést obecnad opatreni, kterd predchazeji vzniku stfetu zajma pfi

rozhodovacich procesech v organizaci. Pfedevsim se jednda o oddéleni funkci v ramci stanoveni
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5)

6)

fidiciho a kontrolniho systému ¢i jiného interniho predpisu. Jedna se napriklad o oddéleni pfipravy
zaddvacich dokumentaci od jejich schvalovani, pfijem a kontrolu Zadosti o podporu od vécného
hodnoceni, prijem a kontrolu nabidek od uzavirdni smluv s vybranymi dodavateli. Do procesu
rozhodovani o udéleni podpory je vhodné zapoijit rovnéz dalsi poradni kolektivni organy jako napft.
hodnotitelské komise. Zaroven je doporuceno vyuzivat kolektivni organy i v hodnoceni verejnych
zakazek, a to i pokud takova povinnost nevyplyva z pravnich predpistl, zejm. ze zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"). Dale se jedna
o uplatnéni zdsady kontroly Ctyr oci;

zavést avyuzivat Eticky kodex pro osoby vramci implementacni struktury zavést institut
podepisovani etického kodexu ¢i obdobny mechanismus, kdy kazda osoba potvrdi, Ze je informovana
o problematice stfetu zajmu dle ¢l. 61 Financ¢niho nafizeni, Ze si je védoma toho, jaké jsou jeji
povinnosti v této oblasti. VK/SI a dal$i dotéené subjekty uvedené v Gvodu tohoto MP zajisti, Ze kazdy
zaméstnanec dotéeného subjektu NPO, ktery se podili na implementaci NPO a na plnéni rozpoctu
EU, podepiSe potvrzeni o seznameni se s Etickym kodexem (pfiloha ¢. 3 tohoto MP) a s metodikou,
kterd byla schvélena RV NPO. Metodicky pokyn v¢. etického kodexu je zavazny pro viechny dotéené
subjekty. Pokud dojde k aktualizaci, odeSle MPO-DU upravenou verzi Etického kodexu na
koordinatory NPO na resortech. Vedouci pracovnik daného zaméstnance zaroven zajisti proskoleni
a prokazatelné sezndmeni vsech relevantnich zaméstnancli s novou verzi Etického kodexu.

zavést a vyuzivat institut Cestného prohlaseni k vylouéeni stfetu zajma na strané implementaéni
struktury, tj. kazdy ucastnik financnich operaci ve smyslu kapitoly 4 hlavy FN a jiné osoby, véetné
vnitrostatnich organd na vSech urovnich, podilejici se na plnéni rozpoctu v pfimém, nepfimém a
sdileném fizeni, v€etné pfipravy na tuto ¢innost, na auditu nebo na kontrole ¢estné prohlasi, Ze neni
podjaty a ve stfetu zajmu, a to jeSté pred zahdjenim hodnotici nebo kontrolni ¢innosti na dané
operaci a rovnéz pfijmul vhodna opatreni, kterd u funkci v rdmci jeho odpovédnosti zamezi vzniku
stfetu zajma, a kterd resi situace, jez lze objektivné vnimat jako stfet zajmd, a to ve vztahu k
zainteresovanym osobam (napf. prijemcliim podpory, dodavatelim, subdodavatelim, jejich
statutarnim organtm, skute¢nym majiteliim a dal$im osobam, které maji zajem na zadani predmétné
verejné zakazky) u dotéenych subjektd NPO, které mu jsou v dobé podpisu ¢estného prohlaseni
znamy. VK/SI pak tyto informace provéfuje ve vybranych informacnich systémech (napf. vyuzitim
ex-ante screeningu osob v implementacni struktufe a prijatych operaci v ARACHNE/ARACHNE+) tak,
aby provéfil, Ze osoba podilejici na hodnoceni, kontrole ¢i administraci operace, neni ve stietu zajm

k pfijemci dotace nebo dodavateli/subdodavateli v pfipadé Ze VK/SI je prijemce dotace. VK/SI
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7)

8)

nasledné vyhotovi zaznam z provéreni o ne/existenci stfetu zajmu s komentarem a zavérem, zda se
jedna ¢i nejednd o stiet zajmu. V pfipadé neexistence takového dokumentu je VK povinen vyuzit vzor
Cestného prohldseni, které je pfilohou €. 5 tohoto MP —Vzorové ¢estné prohldseni k vylouceni stfetu
zajma). Zaméstnanec VK/SI podepise ¢estné prohlaseni jednou, pokud se vztahuje na veskeré jeho
¢innosti. Neexistence stfetu zajm0 mZe byt ovéfena VK na reprezentativnim vzorku jim stanovenym,
a to na vzorku ¢estnych prohlaseni podepsanych zaméstnanci VK/SI a dalsimi osobami, které maiji vliv
na vysledek hodnoticiho procesu operace. Postup pro stanoveni vzorku stanovi VK/SI ve svych
internich pfedpisech na zakladé pfedem provedené analyzy rizik. CP bylo vytvoFeno z ddvodu
oSetreni, aby nedochazelo ke stfetu zajmd mezi osobami zapojenymi do implementadni struktury
NPO a osobami zainteresovanymi na strané Zadatele/pfijemce, pfipadné dodavatele/subdodavatele,

pokud je VK/SI zadavatelem.

zajistit pravidelné predavani informaci — nastavit takovy systém, ktery bude v pravidelnych
intervalech informovat zaméstnance v rdmci implementacni struktury o tématech zahrnujicich stret
zajma, korupce, dvoji financovani a odhalovani podvodid. VSechna uvedend témata a navazna
opatreni pro jejich prevenci, odhalovani a hlaseni je vhodné zavést prostfednictvim internich
predpist (napf. interniho protikorupéniho programu, etického kodexu, pracovniho fadu, stanov,
statutu, organizacniho fadu apod.). V etickém kodexu/internim predpisu budou nastaveny postupy
pro pfipad, kdy se zjisti, Ze takovy vztah nebo zdjem nebyl véas ozndmen a soucasné budou nastaveny
i povinnosti nakladani s davérnymi informacemi (tj. predevsim zachovat dlvérnost informaci
o postupu hodnoceni Zadosti o podporu nebo nabidek uvefejné zakdazky). V etickém
kodexu/internim ptredpisu je VK/SI povinen nastavit postup pro oznamovani podezfeni na stfet zajm
vCetné ochrany oznamovatele (whistleblowing);

nastavit funkcni postupy pfi hlaseni a odhaleni — Nastavit takovy systém, ktery pti procesu vybéru
operaci identifikuje spole¢nosti s vazbou na osoby v rozhodujicich, vedoucich a kontrolnich funkcich.
Pokud nastanou situace, které jsou nebo mohou byt objektivné vnimany jako stret zajmd, je potieba
dané oznamit, a u daného konkrétniho pfipadu vyloudit z procesi osobu v rozhodujici, vedouci,
kontrolni funkci. Pokud osoba (kterd na zakladé nové zjisténych informaci ¢i zmény okolnosti)
dospéje k zavéru o existenci rizika stfetu zajmd, je povinna oznamit tuto skutec¢nost bezodkladné
svému nadfizenému. Pfimy nadfizeny nebo povérena schvalujici osoba zajisti, aby dotceny
zaméstnanec, u néhoz je podezfeni na stfet zajmd, ukoncil veskerou cinnost v dané véci (a to

formalné i fakticky, tj. aby nadale nemohla ovlivnit rozhodovani dalSich zaméstnanc( zapojenych do
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8.1.4.2

1)

procesu) a zajisti, aby byly ucinény veskeré dalsi vhodné kroky v souladu s platnym pravem a
internimi predpisy napfr.: 1) pfidéli vykon agendy jinému pracovnikovi nebo 2) upravi préva,
povinnosti a odpovédnosti této osoby tak, aby byl stfet zajmU odstranén, 3) odstoupi od smlouvy s
vybranym dodavatelem nebo smlouvu ukonéi, a to v souladu s platnymi pravnimi predpisy zejména
zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist ¢i zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisll a internimi predpisy. Rozhodnuti dotéeného subjektu NPO o existenci ¢i neexistenci stretu
zajmG musi byt vzdy fadné odlvodnéno. V rdmci rozhodovaciho procesu pfitom musi byt zachovéna
dostatecna auditni stopa vztahujici se k dané problematice aplikace ¢l. 61 Finanéniho nafizeni u
jednotlivych operaci spojenych s realizaci investic a reforem v NPO.

Pokud se osoba podilejici se na implementaci dozvi (bude informovana) o skutecnostech
nasvédcujicich i moznému stfetu zajma, oznami tyto skute¢nosti MPO-DU, ¢lenovi RV NPO, VK &i Sl.
VK nastavi vramci komponenty postupy hlaseni jakychkoliv podezfelych pfipad( stfetu zajm
a stanovi postupy, ve kterych uréi, kdo ajak pfesné stakovym hlasenim bude zachazet, véetné
administrativnich kontrol (ovéreni), provéreni rejstrikl, kontroly na misté. Predchazeni stfetu zajmu
i dle ¢l. 61 Finanéniho nafizeni je spojeno s administrativnim ovéienim. Zadna operace & opatieni by
vSak neméla byt vyloucena z moznosti byt predmétem kontroly na misté. Tyto kontroly mohou byt
provadény na zakladé vzorku na zakladé posouzeni rizik. Po identifikaci operaci s urcitymi riziky by
méli VK/SI posoudit zplsob, jak jsou tato rizika fesena (kontroly na misté atd.). Kromé toho je
doporuceno, aby byl vybér na zakladé rizik doplnén ndhodnym vzorkem pro kontroly na misté.
Napravnd opatieni souvisejici se zjisténim stfetu zajm0 musi byt pfijata po fadném rozhodnuti
bezodkladné. V ptipadé indikace, Ze se jednd o systémové pochybeni je nutné cely tento proces

provéfit nezavislym organem (napft. internim ¢i externim auditem).

Povinnosti dotcenych subjektG  NPO ve vztahu k zainteresovanym osobdm na strané

Zadatele/prijemce
Dotéeny subjekt NPO odpovidd za to, Ze Zadateli /pfijemci se zjisténym stfetem zajma vudi
zainteresovanym osobam dotéenych subjektd NPO nebude vydan prdvni akt, z néhoz vyplyva

moznost Cerpani podpory z NPO, popt. bude tento pravni akt zrusen nebo zneplatnén dle platné

legislativy.
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2) Dotceny subjekt NPO ve vyzvé, soutézi ¢i jiném obdobném institutu stanovi informacni povinnost
kazdého zadatele/pfijemce tak, aby mohlo byt odhaleno pfipadné ohrozeni finanénich zajmud EU
z dlvodu stretu zajma dle ¢l. 61 Financniho naftizeni.

3) Dotceny subjekt NPO ve vyzvé, soutéZi Ci jiném obdobném institutu predem informuje vSechny
potencidlni uchazeCe o aplikaci ¢l. 61 Financniho nafizeni, Sdéleni Komise
a ¢l. 3 bodu 6 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2015/849 o predchazeni vyuZivani
finangniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu?, a to nejpozdéji k datu podpisu
pravniho aktu.

4) Dotceny subjekt NPO ve vyzvé, soutézi Ci jiném obdobném institutu predem informuje vSechny
zUcCastnéné o moznosti vylouceni z procesu administrace Zadosti, resp. nepfizndni ¢i odnéti podpory
v pfipadé prokazaného stretu zajmu{ ve smyslu ¢l. 61 Finan¢niho nafizeni.

5) Dotéeny subjekt NPO je vii&i Zadateldm/pFijemciim povinen zabezpetit predklddani Cestného
prohlaseni, které je zaroven povinen nasledné ovéfit a zkontrolovat. V Cestném prohlaseni je osoba,
kterd jej podepisuje, povinna uvést informace, véetné prohlaseni, Ze si osoba Zadatele/ptijemce neni
védoma stfetu zajmU se zainteresovanymi osobami u dotéenych subjektll NPO. Zakladni kontrola a
predchazeni stfetu zajma je nastavena na provadéni kontroly skutec¢nych majitel a vazeb mezi
osobami zadatele/pfijemce ajeho zainteresovanymi osobami se zainteresovanymi osobami u
dotcenych subjektl NPO.

6) Dotceny subjekt NPO v pravnim aktu upozorni na rizika spojena s pfipadnym nepravdivym cestnym
prohlasenim stran skutecného majitele, resp. sprdvnosti zdpisu v ESM. UkaZe-li se nepravdivost
Cestného prohlaseni, jedna se o porudeni podminek pro poskytnuti dotace, kde je nutné postupovat
v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a dale v souladu s § 212 zakona ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik, pfipadné dalsimi internimi pfedpisy poskytovatele dotace (VK/SI).

7) Dotéeny subjekt NPO (VK) uré&i mechanismy, dle kterych lIze Cestné prohladeni vracet

k opravé/doplnéni.

25 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2015/849
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8.1.4.3 Kontrola Cestného prohldseni

Kontrolu dat uvedenych v Cestném prohlaseni (pfiloha €. 4 - Cestné prohlaseni a zakladni sbér informaci k
vylouceni stfetu z4jmG ve vztahu k poskytovateli podpory) provede dotéeny subjekt NPO

pomoci nasledujicich systému?e:

1) ARACHNE/ARACHNE+ — doporuceno.

2) ESM (evidence skute¢nych majitell), véetné Centralniho registru oznameni — vzdy.

3) OR, je-liv ném Zadatel/ptijemce Ci jeho zainteresované osoby zapsan — vidy.

4) RZP, event. dalsi dostupné zdroje jako evidence sv&fenskych fondl apod. s ohledem na osoby

vyskytujici se ve vlastnické strukture Zadatele/prijemce a jeho zainteresovanych osob.

Pro RRF neexistuji Zddné prahové hodnoty (ani vyjimky pro jakékoli podpory nebo vydaje nizsi hodnoty), které
by pripustily, Ze by nékteré situace stfetu zajml byly povaZovany za zanedbatelné. Kontrolu je moziné
provadét za Ucasti internich ¢i externich osob, které jsou s danou problematikou sezndmeny. Rovnéz je
mozné vyuzit nezavislych posudkl ¢i stanovisek dalSich dotéenych organ(. V pfipadé velkého mnozZstvi
operaci ¢i operaci, kde je mozné dotaci povazovat za ndrokovou, je mozné vyuzit tzv. vzorkovani, které bude
vychdzet z interni analyzy rizik a zaroven bude dodrzovat zakladni postupy vzorkovani stanovené ze strany

Evropské komise?’.

Kontrola je provddéna pred vydanim pravniho aktu nebo pred uzavienim smlouvy s pfijemcem, pred
vyplacenim financnich prostfedkd a dale po ukonceni realizace operace (nebo jeji ¢asti, ktera je soucasti
NPO), a to na zadkladé predlozeného Cestného prohlaseni od Zadatele/pfijemce, ktery svym podpisem

stvrzuje, Ze si neni védom Zadného stretu zajm( u dané operace.

Kontrola je provddéna bez ohledu na pravni formu pfijemce (pravnicka osoba, nadace, pravni usporadani —

svérensky fond aj.). Kontrola je provadéna bez ohledu na formu financovani (ex-ante, interim, ex-post).

PFi pfijimani vhodnych opatreni k zamezeni stfetu zajmU musi dotéené subjekty NPO postupovat rovnéz v

souladu se zasadou proporcionality. (Naptiklad v situaci, kdy existuje mnoho operaci malé hodnoty, mlze byt

26 pFistupy do systému je nutné zajistit u vech osob podilejicich se na dané kontrole. P¥istupy zajistuje VK &i subjekt
implementace. Pfistupy do ARACHNE/ARACHNE+ zajistuje tomu uréena osoba z odboru MMR. ESM je pak dostupny na
adrese https://esm.justice.cz.

27 Blize viz: https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/index.php/Guidance CTS#Sample selection
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podrobné ovéreni situaci stfetu zajma provedeno na zakladé vzorku. Jedna se o vybrany vzorek, a to

s pfihlédnutim k analyze rizik — viz vyse).

Vysledek kontroly bude zaznamenan do kontrolniho listu (Pfiloha €. 7). KL Ize rozsifit, ale Zadné otazky nelze

vypustit.?®

Neni-li moZzné na jakoukoliv otazku uvedenou v KL odpovédét, je nutné se kontrolovaného subjektu
dotazovat na dalSi podrobnéjsi informace (napf. seznamy ¢lenl druZstva), aby byl stfet zajma dle ¢l. 61

Finan¢niho nafizeni vyloucen.

V ptipadé, Ze na nékterou z podotazek uvedenych ve vzoru kontrolniho listu pod ¢islem 8 bude zodpovézeno
kladné (ANO), je nutné na dané operaci pfijmout rozhodnuti ze strany poskytovatele podpory (VK i Sl), které
bude dany stret zajma fesit dle platné legislativy. Nej¢astéji se tak bude jednat o vylouceni operace z podpory
¢i ojeji zménu tak, aby byl stfet zajmG vyloucen, event. situace byla napravena (napf. vylouéeni vydaje

z financovani). Konecné rozhodnuti je odpovédnosti VK ¢i Sl, ktery je v roli poskytovatele podpory.

Veskerou podplrnou dokumentaci spojenou s provadénim kontroly je kontrolujici subjekt za ucelem
zachovani auditni stopy povinen uchovavat a archivovat shodné jako prijemci financnich prostiedkd dle ¢l.

132 Finanéniho nafizeni.

8.1.5 Povinnosti Zadatel(/pfijemci ve vztahu k €l. 61 Finanéniho nafizeni a opatfeni ze strany dotéenych

subjekti NPO

Zakladni povinnosti vsech realizator(i operaci financovanych z RRF je vylouceni stfetu zajmua ve vztahu k
zainteresovanym osobam u dotcéenych subjektd NPO. Neexistenci takového stretu zajma je Zadatel/pfijemce

povinen deklarovat VK/SI.

8.1.5.1 Zainteresované osoby na strané Zadatele/prijemce
Mezi zainteresované osoby na strané Zadatele/pfijemce patfi:

1) skutecni majitelé Zadatele/pfijemce;
2) (¢lenové statutarniho, kontrolniho nebo jiného organu Zadatele/pfijemce (tj. typicky jednatelé nebo
¢lenové predstavenstva, dozordi rady ¢i auditniho organu), véetné prokurist(;

3) spolecnici obchodni spole¢nosti nebo ¢lenové druzstva, ktery je Zadatelem/ptijemcem;

28 N&které otazky jsou relevantni pouze v uréitych &astech kontroly/fazich operace.
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4) jiné osoby, které by objektivhé mohly z rodinnych dlvod(, z divod( citovych vazeb, z divodi
politické nebo narodni spriznénosti, z divodu hospodarského zajmu nebo z dlivodu jiného pfimého
¢i neptimého osobniho zajmu (viz vySe) ohrozit nestranny a objektivni vykon funkci ucastnika

financnich operaci nebo jiné osoby dle ¢l. 61 odst. 1 Finanéniho nafizeni.

Posouzenim (ne)existence stfetu zajm( je tfeba se zabyvat iv pfipadech, kdy spolecnikem obchodni

spoleénosti (Zadatele/prijemce) je VK/SI konajici v zajmu statu ¢i plsobici jako spravce majetku statu.

8.1.5.2  Povinnosti Zadatele/pfijemce®® 3°

Zadatel/ptijemce je povinen doloZit podepsané Cestné prohlddeni k vylouéeni stfetu zajma ve vztahu
k poskytovateli podpory (vzor v pfiloze €. 4 tohoto MP, déle jen ,,Cestné prohlaseni“], v némz €estné prohlasi,
Ze si neni védom stietu zajmU ve vztahu k zainteresovanym osobam u dotcenych subjektd NPO, které mu

jsou v dobé podpisu Cestného prohlaseni znamy.

Vtomto dokumentu dale Zadatel/pfijemce vidy uvede nazev/jméno zainteresované osoby na strané
zadatele/pfijemce podilejici se na realizaci operace, vztah k Zadateli/pfijemci, tj. realizatorovi operace. A dale,

pokud ma povinnosti zapisovat do ESM skutecné majitele, musi toto také uvadét.

Zadatel/ptijemce je povinen toto Cestné prohldseni dotéenému subjektu NPO piedkladat pred uzavienim

pravniho aktu, pred vyplacenim financnich prostfedkd, event. ve spojitosti s ukonéenim operace.

Tuto povinnost ma Zadatel/pfijemce i retrospektivné, tj. v pfipadech, kdy Cestné prohlaseni nebylo
podepsdno pred uzavienim pravniho aktu (napf. pravni akt byl uzavien drive, nez bylo stanovené, Zze dané
operace budou vykazany v NPO, nebo neZ byla stanovena povinnost ¢estné prohlaseni podepisovat). V
pripadé cestnych prohlaseni predkladanych retrospektivné budou uvedeny informace platné v dobé uzavreni
pravniho aktu a stanovené osoby budou deklarovat vylouceni stietu zajm( k dobé uzavieni pravniho aktu.
Povinnost se vztahuje i na oblast verejnych zakazek (stfet zajml mezi pfijemcem-zadavatelem verejné
zakazky a dodavatelem/subdodavatelem). Kontrola neexistence stfetu zajmi muzZe byt provedena VK/SI

na reprezentativnim vzorku jim stanovenym.

2% Opravnéni ¢estné prohladovat vyplyva z pravni subjektivity daného subjektu, a také z opravnéni, kterymi disponuje
pfislusny statutarni organ.

30 Dil¢f nastaveni RKS pro Zadatele a pFijemce je v kompetenci VK/SI. VK/SI m@Ze poZadovat povinnosti nad ramce tohoto
dokumentu.
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8.1.6  Vztah ¢l. 61 Financéniho nafizeni a smérnice o zadavani vefejnych zakazek

Clanek 61 Finanéniho nafizeni z roku 2024 se vztahuje na viechny osoby a subjekty spadajici pod jurisdikci
¢lenskych stat, které se podileji na plnéni rozpoctu EU, véetné pripadd, kdy je soukromy subjekt (na zakladé
smlouvy) povéren vykonem jakékoli ¢innosti souvisejici s fizenim, monitorovanim, kontrolou nebo auditem
zakdzek. Kromé toho se na postupy ZZVZ vztahuji obdobna vnitrostatni pravidla, kterd obecné zakazuji stfet
zajma. Implementacni subjekty nebo jiné osoby, pro které jsou tyto pokyny zdvazné, zajisti dodrZzovani

povinnosti podle ¢lanku 61 Financniho nafizeni.

Stret zajmU na Urovni zadavatele verejné zakazky (tj. Zadatele/pfijemce) a dodavatele je upraven také v § 44
ZZVZ. Verejni zadavatelé jsou povinni pfijmout vhodna opatfeni k u¢innému predchazeni, odhalovani a

napravé stretu zajmQ, ktery vznika nebo muze vzniknout v pribéhu zadavacich fizeni.

V souladu s judikaturou Evropského soudniho dvora byl poZadavek na zamezeni stfetu zajmU odvozen ze
zasad rovného zachazeni a transparentnosti. S ohledem na skutecnost, ze zasady rovného zachdzeni a
transparentnosti, z nichZ poZzadavek na zamezeni stfetu zajmU vychazi, se obecné uplatiuji v oblasti ZZVZ (a
to i u zakazek, které nepodléhaji zadavacim smérnicim), pak je tfeba poZzadavky na zamezeni stfetu zajmu
povazovat za stejné platné jak pro zakdzky nad, tak pod prahovymi hodnotami stanovenymi v zaddvacich

smérnicich.

VK/SI je povinen nastavit takovy monitorovaci a kontrolni systém, ktery zajisti, aby nebyly v rdmci NPO
proplaceny vydaje, pfi jejichZ zadavani doslo ke stfetu zajm( dle § 44 ZZVZ s vyuzitim dostupnych verejnych
rejstiikd a dalsich databazovych a vyhleddvacich nastrojd (napt. OR, RZP, ESM, Evidence svéfenskych fond,
Centralniho registru ozndmeni) vedouci k identifikaci skutec¢nych majitelll dodavatel(i a zadavatel(i (véetné
téch, ktefi jsou prijemci podpory). Na Urovni zadavatele je tfeba zohlednit pti kontrole dalsi osoby, které se
podilely na pfipravé zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a rozhodnuti o pfidéleni verejné zakazky. Je
tfeba ovéfit, zda zadavatel pfijal potfebna opatreni, napt. Cestna prohlaseni, smluvni sankce za zjistény stret

zajmu vUcCi osobam, které se na pripravé zadavacich podminek, hodnoceni nabidek podilely.

VK/SI odpovida za to, Ze operace, u které bude zjisténo pridéleni vefejné zakazky osobé se zjisténym stietem
zajma, bude vyloucena zfinancovani z NPO nebo bude provedeno odstoupeni od smlouvy s vitéznym
dodavatelem. V pfipadé, ze VK/SI vyhodnoti, Ze se jedna o rizikovou operaci z hlediska stfetu zajmd, je
povinen dle vlastnich nastavenych mechanismd, s pfihlédnutim k rizikovosti operaci, rozhodnout

o udéleni/neudéleni pfipadné podpory.
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VK/SI je povinen:

a) nastavit takové vnitfni procesy, na zakladé, kterych vyhodnoti a rozhodne (napf. formou spravniho
rozhodnuti) o pfiznani/nepfiznani podpory k dané verejné zakazce;

b) analogicky pfi kontrole a provérovani postupovat dle kapitoly 8.2.

Pro potieby deklarace neexistence stetu zajma slouZi jako vzor ptiloha €. 6 — Cestné prohlaseni k vylougeni

stfetu zajmu v prabéhu zadavaciho fizeni.

8.1.7 Ovérovani stfetu zajmi na trovni MPO-DU

Nad urovni VK je do kontroly stfetu zajmU dle ¢l. 61 Finan¢niho natizeni zapojeno i MPO-DU. Ovéfrovani
provadéné MPO-DU bude vychdzet z dat vlozenych do systému AIS MPO DU a z informaci poskytnutych
VK/SI.

Ovéreni (provadéné administrativni formou) bude probihat na 3 Urovnich:
1. Formalni ovéreni Uplnosti udajl

U vzorku operaci vloZzenych do AIS MPO DU bude provedeno formalni ovéreni Uplnosti tdajd o skutecném
majiteli. Tyto informace budou ovéfovany pf¥i kontrole monitorovaci zpravy Zadost o vyplatu. Ovéfeni
Uplnosti udaja je jednim zbod( kontrolniho listu. Vzorek pro vybér téchto operaci uréuje MPO-DU

prostfednictvim AIS MPO DU.
2. Systémové ovéreni udaja v AIS MPO DU

AIS MPO DU u operaci provéfuje, zda je uvedena informace o skuteénych majitelich3! a je propojen s ESM
prostfednictvim webové sluzby. Diky tomuto propojeni budou ovérovany informace o skute¢nych majitelich
uvedenych v ESM s udaji, které byly poskytnuty k jednotlivym operacim ze strany VK/SI. Tyto informace

budou v AIS MPO DU porovnany a systém umozni vypis rozdilnych Gdaja v hodnotach.
3. Ovéreni procesu kontroly VK u vybranych operaci

MPO-DU zaroven mUze pti své ¢innosti ovérovat aplikaci ¢l. 61 Financ¢niho natizeni u jednotlivych operaci. Za

timto Ucelem si vyzada informace od VK dle MP monitorovani. Vysledky ovéreni zaznamena MPO-DU do

31y pfFipadé, Ze je ddna povinnost tyto informace v ESM evidovat.
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kontrolniho listu. Vzorek pro vybér téchto operaci ur¢uje MPO-DU pomoci AIS MPO DU. Minimalni vzorek je
takovy, aby ovéreni bylo provedeno u vsech M/T spojenych s operacemi v pfislusné Zadosti o vyplatu

financnich prostredkl. Za kazdou platbu je v souctu ovéreno vidy vice nez 10 operaci ¢i konec¢nych prijemcu.
8.2 Aplikace zakona 159/2006 Sb., o stfetu zajmu

VK/SI je povinen nastavit monitorovaci a kontrolni systém, ktery zajisti, aby v souladu s § 4c zakona
€. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpisl, nebyla pfiznana podpora formou dotace di
investi¢ni pobidky Zadateli, ktery je obchodni spolec¢nosti, jiz alespon z 25 % vlastni vefejny funkcionar ve

smyslu § 2 odst. 1 pism. c) tohoto zdkona, nebo jim ovladand osoba.

Doporucujeme, aby VK pfi blizsim zkoumani podminek aplikovatelnosti § 4c ovéfoval pfimou nebo nepfimou
majetkovou Ucast nebo jiné angazma verejného funkcionare ve smyslu § 2 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 159/2006
Sb., o stfetu zajm0 v obchodni spolecnosti, kterd je Zadatelem, a pfipadné jeho kvalifikované angaima
(postaveni zakladatele, svérenského spravce, beneficienta nebo osoby vykonavajici dohled nad spravou) ve

svérenském fondu, do néhoz byla takova obchodni spoleénost vlozena.

V pfipadé, Ze je VK zjisténo angaima verejného funkcionare uvedeného v § 2 odst. 1 pism. c) zakona
¢. 159/2006 Sb. v obchodni spoleénosti, ktera je zadatelem nebo jeho kvalifikované angazma ve svéfenském
fondu, do néhoz byla takova obchodni spoleénost vlozena, doporucujeme pro materialni zjistovani nebo
ovérovani pritomnosti rozhodujiciho (koncového) vlivu verejného funkciondfe na danou obchodni
spoleénost/Zadatele, vyuzit prostfedky dokazovani podle § 51 a nasl. Spravniho fadu (napf. dikaz listinou,
znaleckym posudkem, analyzou zapist z jednani statutarnich organd, stanov, zakladatelskych listin, vyrocnich

zprav, zprav o vztazich, Ucetnich zavérek apod.).

Zaroven je nutné, aby VK/SI nastavil monitorovaci a kontrolni systém, ktery zajisti také soulad s §4b zakona
¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd, ve znéni pozdéjsich predpisl, tj. obchodni spole¢nost, ve které verejny
funkcionaf uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) nebo jim ovladana osoba vlastni podil pfedstavujici alespon 25 %
Ucasti spole¢nika v obchodni spole¢nosti, se nesmi Ucastnit zadavacich fizeni podle zakona upravujiciho
zadavani verejnych zakazek jako ucastnik nebo subdodavatel, prostfednictvim kterého dodavatel prokazuje
kvalifikaci. Zadavatel je povinen takovou obchodni spolecnost vyloucit ze zaddvaciho tizeni. Zadavatel nesmi
obchodni spole¢nosti uvedené ve vété prvni zadat verejnou zakazku malého rozsahu, takové jedndni je

neplatné.

Za Ucelem ovéreni vyse uvadéného stfetu zajmu je VK/SI povinen:
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provadét predbéinou, priibéznou nebo naslednou kontrolu s vyuZitim dostupnych vefejnych
rejstiika a dal$ich databazovych a vyhleddvacich néstroji (napt. OR, RZP, ESM, Evidence svéfenskych
fondl, Centralniho registru oznameni, ARACHNE/ARACHNE+ adalsi) vedouci kidentifikaci
skuteénych maijitelt Zadatel(l a dal$ich za¢astnénych osob2.

Kontrola stfetu zajm( je provadéna u Zadatel(, a to jako predbézna nebo jako pribézna ¢i nasledna
kontrola. Kontrola je provadéna pred vydanim pravniho aktu nebo prfed uzavienim smlouvy
s pfijemcem a dale po ukonceni realizace operace (nebo jeji ¢asti, ktera je soucasti NPO). Pti kontrole
je moZné vyuzit provadéni ovéreni na vzorku. Velikost vzorku stanovuje vlastnik komponenty na
zékladé interni analyzy®. V pfipadé, Ze po podpisu pravniho aktu vyplynou najevo nové, dfive
neznamé skutecnosti, je povinen VK/SI opakovat kontrolu na stfet zajmU dle § 4c vy$e uvedeného
zadkona a v intencich pfislusnych vnitfnich predpisl. Tento postup neni nutny u Zadatel(, ktefi nemaji
ze zdkona povinnost zapisu do uvedenych rejstfik( (napf. stat, obce, kraje);

provadét ovéreni (s vyuzitim ESM, evidence svéfeneckych fonda a prehledu vefejnych funkcionart
vedenych na Ministerstvu spravedinosti) osob v postaveni verejného funkcionafe pro kontrolu
stfetu zajmu dle § 4c zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajma (viz nize);

stanovit standardizované zavazné postupy VK/SI nebo implementujiciho subjektu v pfipadé
zjisténi stfetu zajmu, napf. postup pro nepfiznani podpory/odnéti dotace, véetné postupli
v pfipadé zjisténi nejasnosti a spornych pfipadu. V téch bude definovano, jak ddle postupovat dle
charakteru pfipadu a moZnosti nalezeni skute¢ného stavu (napf. vyzadani dalSich dokument( od
Zadatele nebo spravcl rejstiik(, jednani s Zadatelem, kontrola na misté, dokazovani znaleckym
posudkem apod.);

nastavit takové vnitini procesy na zakladé, kterych vyhodnoti a rozhodne (napt. formou spravniho

rozhodnuti) o pfiznani/nepfiznani podpory.

VK/SI se k ovéreni vztah(l za Gcelem odhaleni stfetu zajmUd doporucuje:

32 pfi tomto ovéFeni je vidy nutné vyuZivat ESM a OR.

33 Koncept stfetu zajmu se nevztahuje na situace, kdy se plnéni rozpo¢tu EU tyka rozhodnuti obecné povahy a je zaloZeno
na objektivnich kritériich platnych pro celé hospodarstvi. Napfiklad narodni systém (ndrokovy systém) nakupu novych
kotld pro vSsechny domacnosti, kde je tfeba splnit urcita predem definovand a objektivni kritéria a kde neni mozné
ovlivnit pfidélovani financnich prostredkl z rozpoétu EU koneénym prijemctm, by nebyl z hlediska stfetu zajma
relevantni. Takova opatfeni by vSak mohla byt ovlivnéna podvody, korupci a/nebo dvojim financovanim.
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e vyuZzivat ARACHNE/ARACHNE+, nastroje vytvoreného EK pro identifikaci potencidlné rizikovych
operaci, event. jiné obdobné nastroje. Zajisténi pfistupl do aplikace je v kompetenci VK.

e VK/SI odpovida za to, Ze zadateli, u kterého bude zjistén stiet zajmua dle § 4c zékona ¢. 159/2006
Sb., o stfetu zajmU( nebude pfiznana podpora formou dotace ¢i investicni pobidky, z niz vyplyva
moznost Cerpani prostfedkd NPO, popf. bude proveden stanoveny postup dle narodni legislativy,

ktery dalSimu ¢erpani podpory zamezi.

Prehled vefejnych funkcionaft: Prehled verejnych funkcionarl uvedenych v § 2 odst. 1 pism. c) zédkona ¢.
159/2006 Sb., ostfetu zajm( zpracovava a pravidelné publikuje Ministerstvo spravedlnosti na svych

webovych strdnkdch3*,

O pfipadném pfiznani/nepfiznani podpory rozhoduje vidy VK/SI.

8.3 Stfet zajmu u financnich nastroju

Stfet zajma dle § 4 zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajm0 neni pfimo aplikovan a je fesen u komponent
poskytujicich podporu formou FN (Gvéry, zaruky, kapitalové/kvazikapitalové nastroje) v souladu s AML, tj. SI
FN (finan¢ni zprostfedkovatelé) jsou pfi jejich poskytovani povinni aplikovat obvyklé postupy AML (zakon ¢.
253/2008 Sh., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu)

a regulace platné pro financni instituce v dané oblasti.

34 https://justice.cz/web/msp/seznam-vf
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9. PRINCIPY PRO VYLOUCENI RIZIKA PODVODU A KORUPCE

VK/SI je odpovédny za nastaveni takového systému, ktery bude efektivné branit podvodiim a mozné korupci,
a pfi jejich odhaleni bude veskeré podezrelé aktivity oznamovat, spolupracovat na jejich prosetfeni a dale
sledovat i ostatni nesrovnalosti v souladu s Metodickym pokynem pro nesrovnalosti pro Narodni plan obnovy

na obdobi 2021-2026 (dale jen ,,MP pro nesrovnalosti“).

Otéazku na podezieni ze spachani trestnych ¢inl se znaky podvodu nebo korupce VK/SI zapracuje do vsech

kontrolnich listl pro predbéziné, pribézné i nasledné administrativni kontroly a kontroly na misté.
Indikdtorem podvodu je:

e prokazatelna snaha zadatele/G¢astnika zadavaciho fizeni/dodavatele uvést nepravdivé nebo neuplné
informace;

e uvedeni informace vrozporu se skutecnosti, které mohou vést k neopravnénému poskytnuti
podpory (ziskani pravniho aktu) nebo vyplaceni podpory (podvod pfi vykazovani vydaji v Zadosti
o platbu) nebo proplaceni vydaji dodavateli ze smlouvy;

e fingovana plnéni;

e falSované ucetni nebo danové doklady;

e nepravdivy posudek znalce na cenu nemovitosti (nhadhodnoceni);

e persondlni, ekonomické nebo vlastnické propojeni zadavatele verejné  zakazky
a dodavatele/subdodavatele;

e mezi zadavatelem verejné zakdzky a dodavatelem subdodavatelem existuji dalsi smluvni vztahy
(napf. smlouvy tykajici se jinych verejnych zakazek, smlouvy o Gvéru, smlouvy o poradenstvi) které
umoznuji ovliviiovat konecnou cenu a platby za dotéenou verejnou zakazku;

o shodnd adresa zadavatele vefejné zakazky a dodavatele, dodavatele a subdodavatele;

e zminulosti jsou znamy zpravy z médii, které svédci o vyznamnych podezielych ekonomickych
aktivitach daného prijemce, dodavatele nebo subdodavatele;

e viceCetné dodatky ke smlouvdam s dodavateli, které vedou k navySovdni cen nebo zméné jinych

obchodnich podminek v rozporu se zadavaci dokumentaci apod.

Kladna odpovéd’ na otazku (zda existuje podezieni, nebo byl prokazan trestny cin), vidy musi znamenat
pozastaveni dosavadnich procest (hodnoceni, proplaceni), hlubsi provéreni situace, kterou indikator

naznacuje (napf. kontrolou na misté/administrativnim ovéfenim), ozndmeni pfipadu na pfislusné organy,
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a nasledny postup dle narodni legislativy zabranujici dalSimu proplaceni vydaji danému Zadateli nebo

dodavateli, pokud bude soudem prokazana vina.

U¢innou prevenci podvod(l je zavedeni vicestupriového UGc¢inného kontrolniho systému sestavajiciho
z administrativniho stupné kontroly operaci i kontrol na misté (na bazi vzorku), ktery zajistuje schopnost
rychlé reakce na zjiSténa rizika (indikatory podvodu, iniciace ,RED FLAGS”). Vicestupnovy systém kontroly
a rozhodovani je Ucéinné zavést predevsim u predbézné verejnospravni kontroly, tj. pfed vydanim pravniho

aktu/uzavienim smlouvy.

Zadny prijemce, dodavatel ani operace nesmi byt pfedem vylouéeni z mozného budouciho provedeni
kontroly na misté. Klicovym prvkem je sdileni informaci o rizikovych operacich a Zadatelich/dodavatelich
uvnitf kontrolniho systému a pfi zjiSténi zdvainého podezieni maximalné intenzivni provérovani se

zapojenim vsech zainteresovanych kontrolord (sdileny seznam rizikovych operaci, Zadatell, smluv).

Ptipady prokazanych podvodl je povinen VK/SI v pravidelnych intervalech (miniméalné 1x rocné)
vyhodnocovat a na zdkladé tohoto vyhodnoceni vidy provést zpfisnéni a zvySeni ucinnosti kontrolniho
systému v dané oblasti (nové kontrolni listy, novy stupen kontroly, seznamy — tzv. , blacklisty" podezfelych
Zadatel(i, dodavatelll, podezielych skutec¢nych majiteld, ktefi vyZaduji zvySenou pozornost (vytvorené

seznamy je tfeba archivovat).
VK/SI je povinen:

e vramcikontroly formalnich ndleZitosti ovéfit spravnost predkladanych tdajl v aktivitach a povinnych

pfilohach pomoci ovéreni informaci v nich uvedenych;
e  provéfit zadatele v registru dluznik(, insolvencnim rejstriku;

e provést kontrolu vlastnické struktury ucastnikd zaddvaciho fizeni (dle ESM, evidence svérenskych
fond(l, Registru oznameni — verejni funkcionafti) verejné zakazky (véetné subdodavatell, ktefi jsou
znami);

e  zavést etické kodexy, nebo obdobné interni predpisy pro administratory podpor a verejnych zakazek
a ucinné systematicky provérovat jejich dodrZovani;

e zavést standardni/pravidelné kontroly provadéné pti kontrole vefejnych zakazek s vyuZitim

indikator( stfetu zajma dle zékona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu;

VK/SI nastavi s vyuzitim dosavadnich zkusenosti v rdmci komponenty postupy hlaseni jakychkoli podezielych

pfipadl na stfet zajmU, podvod a korupci, ve kterych stanovi nejen procesy, ale i subjekty odpovédné za
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zpracovani hlaseni, ato vcetné subjektl odpovédnych za stim spojené ukony, kterymi jsou napf.
administrativni kontroly, provéreni verejnych rejstfikl a provedeni kontroly na misté. Soucasti nastaveni
tohoto procesu je izajisténi ochrany oznamovatell tzv. ,whistleblower“®. Sledovéni a archivace udajl

o operacich je tfeba také upravit v internich predpisech VK/SI.

9.1 Legislativa EU definujici podvod

Legislativa EU definuje podvod ve smyslu ¢lanku 136, pismene d), oddild (i, ii) Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2024/2509 ze dne 23. zafFi 2024, kterym se stanovi financni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie (Financni naftizeni), ¢lanku 3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
finan¢ni zajmy Unie a ¢lanku 1 Umluvy o ochrané finan¢nich zajm@ Evropskych spoleéenstvi (95/C 316/03)
vypracované Aktem Rady ze dne 26. Cervence 1995. Dllezitym dokumentem v oblasti ochrany financ¢nich
zajmQ Unie je mj. i Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financnich

zajmU Evropskych spolecenstvi.

9.2 Legislativa definujici dotacni podvod

Dotacni podvod definuje § 212, podvod § 209, Gvérovy podvod § 210 a poskozeni financ¢nich zajm( EU § 260
zdkona ¢. 40/2009 Sh., trestniho zdkoniku. Korupce je pak vymezena v § 259 (Pletichy pfi verejné zakazce
a verejné soutézi), § 331 (Prijeti uplatku), § 332 (Podplaceni), § 333 (nepfimé uplatkarstvi) stejného zakona.
PFi zjisténi podezieni ze spdchani téchto trestnych c¢inl (musi byt naplnény znaky skutkové podstaty
trestného ¢inu) je povinnosti VK/SI danou skutecnost v pfipadé divodného podezieni bezodkladné predat

organtim ¢innym v trestnim fizeni.

Do doby ukonéeni trestniho Fizeni VK/SI pozastavi platby a postup hodnoceni operace, hodnoceni nabidky

daného ucastnika zaddvaciho fizeni. V pfipadé, Ze se prokdze vina, je tfeba uplatnit zavedeny postup dle

35 Dle Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unie a zdkona ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatel(.
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narodni legislativy a predejit dalS$im proplaceni vydaji na operaci/smlouvu. Vtomto pfipadé je tfeba

postupovat v souladu s MP pro nesrovnalosti®® a dané hlasit jako nesrovnalost.

Rozhodnym okamZikem je sepsani zaznamu o zahajeni Ukon( v trestnim fizeni (upraveno v ustanoveni § 158

odst. 3 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad).

9.3 Legislativa EU definujici korupci

Legislativa EU definuje korupci ve smyslu €l. 4, odst. 2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.2017/1371, aktivni korupci ve smyslu ¢lanku 3 Umluvy o boji proti korupci ufednik(i Evropskych
spoleéenstvi nebo ¢lenskych statl Evropské unie, vypracované Aktem Rady ze dne 26. kvétna 1997. Podle
zdkona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, tomuto vymezeni v éeském pravnim radu odpovidaji trestné Ciny
podplaceni (§ 332), nepfimé uplatkarstvi (§ 333), prijeti uplatku (§ 331), pletichy pfi zadani verejné zakazky a
pfiverejné soutézi (§ 257), zneuZiti pravomoci verejné osoby (§ 329), mareni tikolu verejné osoby z nedbalosti

(§330).

36 Ve vdech pfipadech je pfipad hladden Gfadu OLAF (prostfednictvim CKB AFCOS na MF). Hld$eni v MANAGEMENT
DECLARATION je nutné ve vsech ptipadech, kdy je toto spojeno s implementaci reforem a investic financovanych RRF.
Nesrovnalosti hlasené v minulosti (za sledované obdobi) je tfeba dale komentovat a uvadét v MANAGEMENT
DECLARATION k souhrnné Zadosti o vyplatu financ¢nich prostfedkd a zaznamenat jejich vyvoj i v pfipadé nasledujicich
MANAGEMENT DECLARATION.
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10. VYCET POVINNOSTi, VHODNYCH OPATRENi A DOPORUCENI

Povinnosti plynouci z tohoto MP pro VK/SI:

e pfijmout vhodna opatfeni k pfedchazeni podvodim, korupci, dvojimu financovani a stfetu zajm(;

e prijmout vhodnd opatieni k odhalovani a napravé podvod(, korupce, dvojiho financovani a stfetu
zajmu, které vymezuje €l. 61 odst. 2 a 3 Finan¢niho nafizeni a podniknout pravni kroky k ziskani zpét
zpronevérenych finanénich prostfedkd, ato iv souvislosti sjakymkoli opatfenim k provadéni

reforem a investic v ramci NPO.

VK/SI je ukladano, aby za uUcelem zajisténi vcéasné identifikace a odhaleni pfipadnych podvodd, korupce,

dvojiho financovani a stfetu zajm:

e identifikoval oblasti s vys$sim rizikem podvodd, korupce, dvojiho financovani a stfetu zajmd béhem
implementace (prostfednictvim analyzy rizik), provadél dikladné kontroly, provéreni apod.;
e zajistil, aby zaméstnanci byly dostate¢né proskoleni ainformovani, aby byli schopni ukazatele

(varovné signaly) napf. podvodu identifikovat.
K jejich identifikaci Ize vyuZit i nasledujici informace EK:

e Pokyny k ukazatellim podvodi pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky sociélni fond a Fond
soudruZnosti®’;

e Pfehled anonymizovanych pfipadd — strukturalni opatfeni®s;

e  Prakticky privodce pro vedouci pracovniky — Identifikace stfetu zajma pti zadavani verejnych zakazek
tykajicich se strukturalnich opatfeni;

e  Prakticky prlivodce pro fidici organy — Odhalovani padélanych dokument( v oblasti strukturalnich

opatfeni®.

3https://ec.europa.eu/regional policy/cs/information/publications/cocof-guidance-documents/2009/information-
note-on-fraud-indicators-for-erdf-esf-and-cf

38https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/compendium-of-anonymised-cases-structural-actions-CS.pdf

3https://docplayer.cz/4663506-Identifikace-stretu-zajmu-pri-zadavani-verejnych-zakazek-tykajicich-se-strukturalnich-
opatreni-prakticky-pruvodce-pro-vedouci-pracovniky.html

40 https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-forged-documents-CS.pdf
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Pro priklady ,,RED FLAGS” je moZné nahlédnout do Pfilohy €. 2 - Vzorové pfiklady ,,RED FLAGS” a popis typl
rizik, ktera obsahuje vycet nejcastéjsich indikatora.
e vyuZivat nastroj pro hodnoceni rizik ARACHNE/ARACHNE+, dalSich dostupnych registrd (Obchodni
rejstfik apod.), databazi a socialnich siti;
e zfidit interni kanaly pro hlaseni podezieni na podvody a jiné nekalé praktiky, pokud takové kanaly

nema zavedeny.
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11. PRINCIPY SLEDOVANI A KONTROLY zZPUSOBILOSTI VYDAJU NA
UROVNI OPERACE

Tyto principy jsou zaloZeny zejména na aplikaci postupl ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni

kontrole.

VK/SI je odpovédny za nastaveni takového kontrolniho systému, ktery bude pred vykazanim a proplacenim
v ramci NPO schopen ovérit vécnou zpusobilost vydaja (vznikajicich pfijemci podpory a vedenych v jeho
Ucetnictvi), jejich pfimérenost, casovou zplsobilost a jejich nalezité vykazovani. Protyto ucely budou
zavedeny standardizované kontrolni listy, které se zaméri na nize uvedené podminky zpUsobilosti vydajl

a rizika (dvoji financovani, podvod, korupce, stiet zajmua).

Pokyn obecné stanovuje postupy pro usnadnéni identifikace zavainych nesrovnalosti pomoci vyuziti

varovnych signall (RED FLAGS).

V pfipadé odhaleni nesrovnalosti (dvoji financovani, stfet zajm, korupce, podvod) u konkrétni jiz proplacené
operace prijemci, nastavi pro tyto situace VK/SI do svych fidicich a kontrolnich systémi vZidy takové postupy
resici navracenijiz vyplacenych prostredkl (v souladu s rozpoctovymi pravidly ¢i jinou ekvivalentni legislativni

Upravou).

11.1 Vécna zpusobilost vydaijti a jejich pfiméfenost
Hledisko vécné zplsobilosti vydaje vyzaduje splnéni téchto dvou kumulativnich podminek:

a) jerealizovanv souladu s pravnimi predpisy (tj. pravnimi pfedpisy EU, CR a mezinarodnimi smlouvami,
které jsou sou¢asti pravniho Fadu CR);
b) napliuje pravidla programu apodminky podpory (tj. podminky dané pravnim aktem

o poskytnuti/pfevodu podpory).
Vydaje musi byt pfimérené a musi byt vynaloZeny v souladu s nasledujicimi principy:

e hospodarnosti (= minimalizace vydajl pfi respektovani cili operace);
e Ucelnosti (= pfima vazba na operaci a nezbytnost pro realizaci operace);

o efektivnosti (= maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy operace).

RRF by mél zpravidla financovat pouze vydaje, které jsou jednorazové povahy a spadaji do casového

horizontu planu. Cl. 5 odst. 1 Nafizeni RRF stanovi, e podpora z RRF by neméla nahrazovat opakujici se vydaje
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SR, to neplati v pfipadé vyjimek schvalenych ze strany EK. To plati jak pro spravni vydaje, jako jsou vydaje na

mzdy/platy zaméstnancd, tak pro provozni vydaje.

RRF mze zahrnovat vydaje na administrativni Ukoly, které jsou jasné a pfimo spojeny s investici/reformou
(napf. posouzeni dopadi; pripravné vydaje; provadéci, kontrolni, monitorovaci a komunikacni ¢innosti,

hodnoceni atd. spojené vyhradné s touto reformou/investici).

11.2 Casova zpusobilost vydaja

Z ¢asového hlediska Ize povaZovat ve vztahu k financovani z RRF za zplsobild opatfeni zahdjend 1. tnora 2020
a pozdéji. Opatteni v kapitole 7. RePowerEU jsou zplsobild od 1. Unora 2022, nejsou-li rozsifenim opatfeni
z plvodniho planu. Vydaje na operaci vykazovanou v ramci plnéni M/T nesmi vzniknout pfed témito daty ani
nesmi byt z NPO financovany vydaje za prace a dodavky zboZi, které byly uskuteénény (v pfipadé praci
zahdjeny) pred vySe uvedenymi daty. Nejzaz$im terminem zpUsobilosti vydaji financovanych z RRF je
31. prosinec 2026. Vyjimkou jsou osobni naklady osob zabyvajicich se planem pro oZiveni a odolnost
zpUsobilé k podpore z projektli subkomponenty 4.1.4, které jsou zpUlsobilé i vroce 2027. Operace, které
prispivaji k naplnéni konkrétniho M/T, mohou byt ukoncéeny i po splnéni M/T. V tomto kontextu je tfeba
prihlédnout k tomu, ¢im je dosazeno splnéni M/T (napt. vydani dokumentu, uzavieni smlouvy, certifikace
energetické ucinnosti apod.), spInéni mlze byt dosazeno i jinym zplUsobem, nezZ je redlné dokonceni operace,
pokud to Provadéci Rozhodnuti Rady nebo provozni ujedndni s EK vyslovné umoznuji. Operace, které

presahuji dobu implementace RRF, jsou v navazujici ¢asti hrazeny z jinych zdroji — napf. ze statniho rozpoctu.

11.3 Vykazovani vydajli

Zadatel je povinen zplsobilé vydaje narokované pro danou operaci Fadné dolo?it, a to pFislusnym uéetnim
dokladem nebo dalsi podplirnou dokumentaci. VK/SI jsou povinny nastavit pro kazdou reformu/investici
vyCet zpuUsobilych vydaji a zplsoby a dokumenty nutné pro jejich doloZeni. Prostfednictvim ucetnich,
danovych ¢i jinych dokladl prokazuje Zadatel vidy vécnou a ¢asovou zpusobilost pro vznik vydaje, pfimou

vazbu vynaloZeného vydaje na operaci a jeho nezbytnost pro jeji realizaci.

Vyjimku tvofti vydaje, které spadaji pod rezim dany moznostmi zjednoduseného vykazovani vydajd, kde neni
povinnost Zadatele vydaje dokladat uéetnimi doklady. VK/SI jsou v3ak povinni dolozZit kontrolnim a auditnim

orgdnim EU a CR na zakladé jakych metod byla stanovena vy$e vydaji k proplaceni dotace v reZimu
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zjednoduseného vykazovani vydaji a jak byly tyto metody stanoveny a uplatfiovany na Urovni jednotlivych
operaci, a to véetné doloZeni vystupl a vysledk(. V pripadé operaci, u nichz dochazi k soubéhu podpor, je
potfeba zavést takové povinnosti v pravnich aktech, aby pfijemce podpory byl schopen jednoznacné odlisit
zdroje, a jimi podporené vydaje, nebo jejich ¢asti (napf. prostfednictvim analytické evidence v Ucetnictvi,

prostfednictvim detailni evidence vydaji a provedenych praci, dodavek a sluzeb).

Radné nedoloZené vydaje se povazuji za nezplsobilé. Lze viak vyzvat 7adatele, aby predlozené podklady
doplnil, pokud nejsou Uplné. Stanoveni blizsiho postupu pro dopliiovani a odstrafiovani nedostatk(

v 74dostech o platbu je v kompetenci VK/SI, tim nejsou dotéena ustanoveni legislativy EU a CR.
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12. UDRZITELNOST

Z Narizeni RRF nevyplyvaji pfesné pozadavky na stanoveni udrZitelnosti jednotlivych projektd. Z textu odst.
3 ¢lanku 24 Narizeni RFF vSak vyplyva, Ze vzidy pti posuzovani nové souhrnné zadosti o vyplatu je Evropska
komise opravnéna kontrolovat, Ze opatreni tykajici se dfive uspokojivé splnénych milnik( a cili nebyla
dotéenym clenskym statem zrusena. Udrzeni splnéni opatfeni v tomto smyslu je tedy nezbytné nejméné do
konce roku 2026, kdy se pfedpokladd ukonéeni posuzovani posledni zadosti o vyplatu.

Kromé vyse uvedeného poZadavku je pfi stanovovani povinnosti zajistit udrZitelnost jednotlivych projekt
nutno dodrzet pripadné podminky udrZitelnosti stanovené jinymi pravnimi predpisy relevantnimi pro

konkrétni poskytnutou podporu a postupovat s ohledem na princip Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
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13. POSTUPY PO 31. 12. 2026

| po konci roku 2026 je tfeba nadale plnit poZzadavky souvisejici s ochranou finanénich zajm0 EU dle ¢l. 22

Nafizeni 2021/241 a relevantni podminky kli¢ovych pozadavkl uvedenych v ptiloze €. 1 Finanéni dohody.

Kontrolni systém musi byt zachovan nadale funkcni. Musi byt schopen provadét kontroly v situacich, kdy to
vyZaduje tento MP, pokud k takovym situacim bude dochazet i po skonceni roku 2026 (napf. kontrola pred
proplacenim zavérecnych plateb prijemci dotace). Déle se budou dle potreby, v pfipadé, Ze to bude
vyhodnoceno jako vhodné, provadét ex-post kontroly a kontrolni systém musi byt schopen provést kontrolu
v pfipadé podezieni, podnétu i v reakci na zjisténi auditu EK ¢i jiného opravnéného kontrolniho ¢i auditniho

organu.

Evidence Udajl dle ¢l. 22 Nafizeni 2021/241 probiha az do 31. 12. 2031.
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14. ZKRATKY

Zkratky pouZzité v tomto MP jsou uvedeny v samostatném dokumentu s ndzvem Seznam zkratek.
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15. SEZNAM PRILOH

v

Pfiloha €. 1 - Kontrolni list pro kontrolu ,,Red Flags”
Ptiloha €. 2 - Vzorové ptipady ,RED FLAGS” a popis typl rizik
Priloha ¢. 3 — Eticky kodex

Pfiloha ¢. 4 — Cestné prohlaseni a zakladni sbér informaci k vylouceni stietu zajm( ve vztahu k poskytovateli
podpory

Priloha ¢. 5 — Vzorové Cestné prohlaseni k vylouceni stfetu zajmu
PFiloha €. 6 — Cestné prohlaseni k vylou&eni stietu zajm v pribéhu zadavaciho fizenf

Priloha €. 7 - Kontrolni list pro kontrolu ¢estnych prohlaseni pro vylouceni stfetu zajma
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